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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONCEJO CANTONAL DE OLMEDO
CELEBRADA EL 7 DE MAYO DE 2020

Administracion Municipal 2019-2023

En la ciudad de Olmedo del Cantén del mismo nombre de la Provincia de Manabi, a los
siete dias del mes de mayo del afio dos mil veinte, siendo las catorce horas, en la Sala de
Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-
Manabi, ubicado en las calles Ulpiano Paez y San Andrés esquina, previa convocatoria
del sefior FAUSTO FELIPE AVILES SAVERIO, Alcalde, se reune el Concejo
Cantonal de Olmedo en Sesién Segunda Extraordinaria, para tratar los siguientes
puntos: PRIMERO.- Aprobacion del Orden del Dia. SEGUNDO.- Aprobacion en
primer debate el Proyecto de Ordenanza de Extincién y Liquidacion de la Empresa
Publica de Servicios Municipales del Cantén Olmedo EMASERVI - EP. CLAUSURA.
El sefior Alcalde, dispone al Secretario constatar el Qudrum de Ley. CONSTANTE
NAVARRO RENE MANUEL, presentt. GUERRERO GUERRERO INES
MONSERRATE, presente. GUERRERO GILER LOURDES MARIA, presente.
MIELES MACIAS JIPSON MIGUEL, presente. ROMERO SAENZ MARTHA
JOSEFINA, presente. Constatado el Quérum reglamentario, se instala la sesion y se da
inicio al analisis del primer punto. PRIMERO.- Aprobacién del Orden del Dia. El
sefior Alcalde pone en consideracion del Concejo el Orden del Dia. En uso de la palabra
el Concejal. CONSTANTE NAVARRO RENE MANUEL, mociona la aprobacion
del Orden del Dia, mocién que es apoyada por la concejala. GUERRERO
GUERRERO INES MONSERRATE. Expuesta la mocién la el sefior Alcalde dispone
al sefior Secretario tomar la votacion de Ley. A continuacion se da inicio a la votacion,
obteniéndose el siguiente resultado: CONSTANTE NAVARRO RENE MANUEL,
proponente, a favor. GUERRERO GUERRERO INES MONSERRATE, a favor.
GUERRERO GILER LOURDES MARIA, a favor MIELES MACIAS JIPSON
MIGUEL, a favor. ROMERO SAENZ MARTHA JOSEFINA, a favor. AVILES
SAVERIO FAUSTO FELIPE, a favor. RESOLUCION No. 031-CMO-2020: EL
CONCEJO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD APROBO EL ORDEN DEL DIA
PARA EI, DESARROLLO DE SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA.
SEGUNDO.- Aprobacién en primer debate el Proyecto de Ordenanza de Extincion
y Liquidacion de la Empresa Piblica de Servicios Municipales del Cantén Olmedo
EMASERVI - EP. El sefior Secretario manifiesta que este Proyecto de Ordenanza fue
presentado por el concejal CONSTANTE NAVARRO RENE MANUEL, para lo cual
se solicité que el informe juridico. Seguidamente el sefior Alcalde, dispone se de
lectura al mencionado informe legal. INFORME JURIDICO.- No. 007-GAAP.PS-
GADMO-2020.- Olmedo, 6 de mayo del 2020.- Para: Sr. Fausto Avilés Saverio,
ALCALDE DE OLMEDO.- Antecedentes: Mediante Memorando No. GADMO-SG-
ILAC-2020-0222, suscrito por el Ab. Ivian Leonardo Alcivar Cedefio, Secretario
General, mediante el cual anexa oficio No. 001-RMCN-GADMO-CO-2020, suscrito
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por el Concejal Principal René Manuel Constante Navarro, en el que sefiala que al
amparo del articulo 58 literal €) del COOTAD presenta el Proyecto de Ordenanza de
Extincion y Liquidacién de la Empresa Publica de Servicios Municipales del Canton
Olmedo-Manabi EMASERVI-EP.- Nermativa Legal: Dentro de las atribuciones
contempladas en el literal b) del articulo 58 del COOTAD, el Concejal esta facultado
para presentar Proyectos de Ordenanza Cantonal en el ambito de las competencias del
Gobiemno Municipal del canton Olmedo.- Constitucion de la Republica: La
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 226 contempla lo siguiente: Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.- La
misma Norma Suprema en el Art. 277 sefiala lo siguiente: La administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.- La Constitucion de la
Republica en el Art. 240 establece que los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdiccion territoriales. La Constitucion de la
Republica en su Art. 253 contempla que cada canton tendra un concejo cantonal, que
estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por
votacion.- La Constitucion de la Republica en su Art. 315 dispone lo siguiente: El
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.- Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién: El Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el Art. 277 del sefiala
que los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos o municipales podran crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus intereses
y a los de la ciudadania, que garantice eficiencia y mejore la calidad en la prestacion de
los servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizara por actos normativos del
organo de legislacion del Gobierno Autonomo Descentralizado respectivo, observando
las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regula las empresas publicas.- El
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Art. 57 literal j) dispone que es atribucion del concejo municipal, aprobar la creacion de
empresas publicas o la participacion de empresas de economia mixta, para la gestion de
servicios de su competencia u obras publicas, cantonales, segun lo que dispone la
Constitucion de la Repiiblica y la ley.- El Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion contempla en su Art. 7 que para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que se manera concurrente podran asumir, se
reconocen a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.-  Ley
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Orgéanica de Empresas Piiblicas; La Ley Organica de Empresas Piiblicas, establece en
el numeral 2 del Art. 5 que la creacién de empresas publicas se hara por acto normativo
legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados.- La Ley Organica
de Empresas Publicas, en el Art. 55 sefiala lo siguiente: Cuando una empresa publica
haya dejado de cumplir los fines u objetivos para lo que fue creada o su funcionamiento
ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio o institucion rectora del
area de accion de la empresa piblica o la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado propondra al Directorio de la Empresa su liquidacion o extincion,
aplicando para ¢l efecto lo previsto en el articulo anterior - El Art. 56 de la misma ley,
sobre el procedimiento contempla lo siguiente: Para la extincién de una empresa
publica se deberd observar las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar la forma y
términos de su extincion.- El Art. 58 de la referida ley dispone que en caso de extincién
de la empresa publica el directorio designari el liquidador; observando las prohibiciones
sefialadas en el inciso segundo de este articulo.- El Art. 63 ibidem, sobre la liquidacién
de los activos y pasivos determina que una vez liquidada la empresa piblica y cubiertos
todos los pasivos, el remanente de activos pasard a propiedad del ministerio o
institucion rectora del area de accion de la empresa publica o del Gobierno Auténomo
Descentralizado que la hubiere creado.- Analisis Juridico: La Empresa Publica de
Servicios Municipales del canton Olmedo-Manabi, EMASERVI-EP. Que fue creada
por el concejo municipal mediante ordenanza, la misma que fue publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial No. 714, del 17 de marzo de 2016, tenia como
proposito garantizar eficiencia en la calidad de la prestacion de los servicios publicos de
competencia del GAD Municipal, buscando siempre, parametros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales, a fin de obtener excedentes que
permitan invertir en la infraestructura basica que sirvan para ampliar la cobertura de
beneficiarios. Durante estos cuatro afios aproximadamente la empresa ha venido
recibiendo recursos de parte del GAD Municipal para su funcionamiento, por lo que se
hace imposible mantenerla operativa.- Por lo que es evidente que la Empresa Publica
de Servicios Municipales del Canton Olmedo EMASERVI-EP, no es una empresa
autosustentable, lo es menos atin ahora con la emergencia sanitaria que vivimos a nivel
nacional, provincial y cantonal; ya que las recaudaciones son cada vez menores. Con lo
antes mencionado y una vez que la suscrita ha analizado el Proyecto Ordenanza de
Extincion y Liquidacion de la Empresa Publica de Servicios Municipales del Cantén
Olmedo-Manabi EMASERVI-EP emito informe FAVORABLE, para que ¢l Concejo
conozca y resuelva lo pertinente, ya que cumple con las formalidades y se encuentra
amparado dentro del marco juridico vigente en la Republica del Ecuador.- (f) Ab.
Gabriela Alcivar Ponce, Procuradora Sindica. Concluida la lectura del informe se
concede el uso de la palabra a la Ab. Gabriela Alcivar Ponce, Procuradora Sindica,
quien manifiesta: Sefior Alcalde, sefiores Concejales y compafieros Directores,
Justamente el Proyecto de Ordenanza sobre la Liquidacion de la Empresa Piblica de
Servicios Municipales del Canton Olmedo EMASERVI - EP, se encuentra
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fundamentado en lo que sefiala el Art. 315 de la Constitucion de la Republica y el Art.
277 del COOTAD vy la Ley Organica de Empresas Publicas. En relacién al informe
juridico que emite estd Procuraduria Sindica se da un informe favorable en virtud de
que se ha demostrado de manera evidente que la empresa no es auto sustentable y que
por el momento atravesamos una pandemia que la vuelve menos sustentable, aun en
vista de que no se estdin dando recaudaciones v que el tiempo estimado para la
sostenibilidad de la misma ya ha concluido. El sefior Alcalde al respecto manifiesta:
Sefioras y sefiores Concejales en la convocatoria se anexo el informe juridico y el
proyecto de ordenanza el cual ha sido sustentado por la parte de la Procuradora Sindica
en este caso como parte técnica para que la ordenanza sea aprobada en primer debate,
para lo cual se concede el uso de la palabra a ustedes para que emitan sus comentarios al
respecto. En virtud de que no existen comentarios por parte de los sefiores concejales
que ha revisado el informe juridico, el proyecto de ordenanza y escuchado a la Sindica
Municipal, el Concejal CONSTANTE NAVARRO RENE MANUEL, mociona
aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza de Extincion y Liquidacion de la
Empresa Publica de Servicios Municipales del Canton Olmedo EMASERVI — EP.
Mocion que es apoyada por el Concejal MIELES MACIAS JIPSON MIGUEL.
Expuesta la mocion el sefior Alcalde dispone al sefior Secretario tomar la votacion de
Ley. A continuacién se da inicio a la votacion, obteniéndose el siguiente resultado:
CONSTANTE NAVARRO RENE MANUEL, proponente, a favor. GUERRERO
GUERRERO INES MONSERRATE, a favor. GUERRERO GILER LOURDES
MARIA, a favor. MIELES MACIAS JIPSON MIGUEL, a favor. ROMERO
SAENZ MARTHA JOSEFINA, a favor. AVILES SAVERIO FAUSTO FELIPE, a
favor. RESOLUCION No. 032-CMO0-2020: EL. CONCEJO MUNICIPAL POR
UNANIMIDAD APROBO EN PRIMER DEBATE EL_PROYECTO DE
ORDENANZA DE EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE SERVICIOS MUNICIPALES DEL CANTON _OLMEDO
EMASERVI — EP. A continuacion se continia con el Orden del Dia: CLAUSURA.-
El sefior Alcalde, expresa: Compafieros y en virtud de que se han agotado todos los
puntos del Orden del Dia materia de la convocatoria a esta sesion ordinaria, siendo las
quince horas con treinta y cinco minutos, se clausura la sesion disponiendo el Concejo
Municipal en pleno que las resoluciones adoptadas en el desarrollo de esta sesién surtan
efecto inmediato sin esperar la aprobacion de la respectiva acta, que la Secretaria
General transcribira para su aprobacion por parte del Concejo en una proxima sesion, y
posterior suscripcion.
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