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Intervienen en la suscripcion del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, por
una parte los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los Cantones 24 de
Mayo, Santa Ana y Olmedo, representados legalmente por los sefiores Ing. Ramon
Vicente Cedefio Barberdn, Dr. José Gregorio Macias Ruperti; y, Ing. Lourdes Maria
Guerrero Giler en sus calidades de Alcaldes y Alcaldesa; y por otra parte, el Lcdo. Freddy
Antonio Zambrano Cevallos, en su calidad de Gerente General de la Empresa Publica
Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y
Olmedo “EMMAI-MANABI-CS-EP”, y por en su representante legal, quienes acuerdan lo
siguiente, conforme a las siguientes clausulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES:

1.1. La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo 85,
establece que “Las politicas plblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
se orientaran a ser efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a
partir del principio de solidaridad”.

1.2. El articulo 226 de la Carta Magna, dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la constitucién y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion.”

1.3. Elarticulo 227 de la Constitucién manifiesta: “La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

1.4. El articulo 238 ibidem dice: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales."

1.5. El articulo 239 de la norma antes citada determina que: "El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
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definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo."

La Constitucion de la Republica en su articulo 240 establece “...Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolltanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...

En el Art. 260, ibidem prescribe que: "El ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno".

El Art. 275 de la Constitucion de la Replblica expresa que: "El Régimen de
Desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio culturales y ambientales, que garantizan la realizacion
del buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucidn. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la
naturaleza.”

El Art. 277 ibidem establece que seran deberes generales del Estado para la
construccion del buen vivir, entre otros: numeral 4 “...producir bienes, crear y
mantener infraestructura y proveer servicios publicos (...); numeral 5 “...impulsar el
desarrollo de las actividades y fomentar su cumplimiento a través de la
implementacidn adecuada de las politicas publicas (...).

El articulo 28 del Cédigo Orgénico Administrativo al referirse al principio de
colaboracion sefiala: “Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos”;

El articulo 47 ibidem sefiala lo siguiente: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de Ia
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad



1.12,

1.13.

1.14,

1.15.

1.16.

24de A\ Alcaldiade | Contamos
Mayo &7 SANTAANA | contigo

GAD MUNICIPAL DE

OLMEDO

no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece los principios rectores en el articulo 3: "Principios.- El ejercicio de la
autoridad y laspotestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados
se regiran por los siguientes  principios: Literal “c) Coordinacion y
corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de losderechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada ycomplementaria para la generacion y aplicacion
de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones.
En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para
la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos (...)"

En el Art. 113 ibidem, sefiala que las competencias "Son capacidades de accion de
un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a traves de facultades. Las
competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas por el
Consejo Nacional de Competencias"

El Art. 114, de la misma norma prescribe que las competencias exclusivas "Son
aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con
la Constitucidn vy la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente
entre diferentes niveles de gobierno".

El articulo 137 inciso cuarto del citado cuerpo legal menciona lo siguiente:
" ..Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos. - Las
competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de DESECHOS sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos
servicios se presten en las parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos
autdnomos descentralizados parroquiales rurales (...)"

Mediante Ordenanza Municipal aprobada y publicada en el Registro Oficial No. 370,
del 25 de enero del afio 2011, se cred la Empresa Publica Mancomunada de Aseo
Integral de los cantones de 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo, instrumento



& 244de A\ Alcaldiade | Contamos

1.17.

1.18

Mayo "7 SANTA ANA | contigo

S
GAD MUNICIPAL DE

MEDO

reformado a través de Ordenanza Municipal No. 002-2015 aprobada el 12 de marzo
del 2015.

En reunion del Directorio de la Empresa Plblica Mancomunada de Aseo Integral de
los cantones de 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo, llevado a cabo el 05 de julio de
2023, se conocié el informe presentado por el sefior Gerente General, Lcdo. Freddy
Zambrano Cevallos, a través del cual se hace conocer la real situacién del Centro
de Gestion Mancomunado de Disposicién final de Desechos Sélidos, en el cual se
concluye lo siguiente: “...La via de acceso hacia la celda emergente se encuentra
llena de desechos sdlidos en sus costados, éstos necesitan ser reubicados de
manera urgente, para luego ser acarreados y acomodados en la terraza de la celda
emergente del vertedero y extender un poco mas el espacio de uso.

Una vez reubicados los desechos sdlidos y despejada la via de acceso, de inmediato
se la debe restablecer con material pétreo, ya que al momento que llueve se torna
imposible el ingreso a la celda emergente.

En el presente afo, los desechos comunes han aumentado considerablemente
debido a que se han abierto nuevas rutas de recoleccidn, donde se esta receptando
un promedio de 50 toneladas de residuos sdlidos al dia; y, el vertedero ya no cuenta
con el espacio fisico suficiente, esta colapsado; dentro de los préximos meses este
lugar no toleraria la disposicién final de los desechos (...)".

En la sesion de Directorio, los miembros, una vez escuchado el informe propuesto
por el Gerente General, resolvieron intervenir de manera inmediata en virtud de la
problematica expuesta, asignando y destinando el recurso humano, técnico,
vehicular y material necesario, a fin de dar solucién inmediata a la problematica que
presenta el vertedero municipal y asi precautelar y garantizar no solo la continuidad
del servicio de recoleccion de basura sino también garantizar la salud de los
santanenses.

El sefior Gerente General de la Empresa Plblica Mancomunada de Aseo Integral de
los cantones de 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo, solicita al Dr. José Gregorio
Macias Ruperti, Alcalde del Cantén Santa Ana, Ing. Ramdn Vicente Cedefio
Barberan, Alcalde del Cantdn 24 de Mayo e Ing. Lourdes Maria Guerrero Giler,
Alcaldesa de Olmedo, que de conformidad a lo dispuesto en el tercer inciso del Art.
9 de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Constitutiva de la Empresa Plblica
Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones 24 de mayo, Santa Ana
y Olmedo, publicada en el Registro Oficial No. 656, del 24 de diciembre de 2015,
se disponga a la Procuraduria Sindica del GAD-Santa Ana, proceda a elaborar el
instrumento juridico que de viabilidad a la intervencidn emergente que debe
realizarse en el vertedero municipal.

1.19. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Santa Ana en
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sesion Ordinaria del dia Martes 11 de Julio del 2023 con sustento en lo establecido en el
articulo 60 letra n) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, autorizo al Alcalde la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la intervencién inmediata en el centro de gestion de desechos sdlidos
de la EMMAI-MANABI-CS-EP, ubicado en el Cantdn Santa Ana, Provincia de Manabi.

1.20. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn 24 de Mayo en
sesion Ordinaria del dia Miércoles 19 de Julio del 2023 con sustento en lo establecido en el
articulo 60 letra n) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, autorizé al Alcalde la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la intervencion inmediata en el centro de gestion de desechos solidos
de la EMMAI-MANABI-CS-EP, ubicado en el Cantdn Santa Ana, Provincia de Manabi.

1.21. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Olmedo en sesion
Ordinaria No. 009, del dia Martes 11 de Julio del 2023 con sustento en lo establecido en el
articulo 60 letra n) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, mediante Resoluciéon No. 031-CMGADMO-2023, autorizo al
Ejecutivo para la suscripcién del Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la
intervencion inmediata en el centro de gestion de desechos solidos de la EMMAI-MANABI-
CS-EP, ubicado en el Cantén Santa Ana, Provincia de Manabi.

SEGUNDA.- OBJETO:

2.1 El presente instrumento tiene como finalidad unir esfuerzos entre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de los Cantones 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo, para
coordinar, cooperar y articular acciones conjuntas para gestionar los recursos necesarios,
que permitan la intervencién inmediata del Centro de Gestidn de Desechos Sélidos de la
EMMAI-MANABI-CS-EP, como gobiernos municipales mancomunados y miembros del
directorio de la empresa.

TERCERA.-COMPROMISO DE LAS PARTES:

3.1 Con el fin de cumplir con el objeto del presente Convenio, las partes intervinientes,
acuerdan cumplir con los siguientes compromisos:

Por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n 24 de
Mayo:

El Gobierno Municipal del Cantén 24 de Mayo, con el objeto de contribuir con el manejo
adecuado y disposicion final de los desechos sdlidos, se compromete:

o Destinar el apoyo técnico y logistico necesario, a fin de atender las necesidades
emergentes que posee la EMMAI-MANABI-CS-EP.

 Asignar el equipo caminero especifico (1 volquetas, 1 retroexcavadoras, 1 gallinetas),
de acuerdo a la necesidad que se posea en el Centro de Disposicién Final de Desechos
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» Proveer cinco (05) volquetadas de material pétreo, necesario para la compactacion de
los desechos sdlidos en el Centro de Gestion de Desechos Sdlidos de la EMMAIL-
MANABI-CS-EP.

o Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de manera permanente del equipo
caminero asignado, mientras se encuentren desarrollando las actividades de
disposicion y compactacion de los desechos sdlidos.

o Disponer del personal obrero necesario que brinde su contingente en las actividades a
desarrollarse y ejecutarse en la EMMAI-MANABI-CS-EP.

Por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa
Ana:

El Gobierno Municipal del Cantén Santa Ana, con el objeto de contribuir con el manejo
adecuado y disposicion final de los desechos sdlidos se compromete:

o Destinar el apoyo técnico y logistico necesario a fin de atender las necesidades
emergentes que posee la EMMAI-MANABI-CS-EP.

e Asignar el equipo caminero especifico (1 volquetas, 1 retroexcavadoras) de acuerdo a
la necesidad que se posea en el Centro de Disposicién Final de Desechos Sélidos, y
siempre exista la disponibilidad de la citada maquinaria.

» Proveer cinco (5) volquetadas de material pétreo, necesario para la compactacion de
los desechos sdlidos en el Centro de Gestion de Desechos Sélidos de la EMMAI-
MANABI-CS-EP.

» Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de manera permanente del equipo
caminero asignado, mientras se encuentren desarrollando las actividades de
disposicion y compactacion de los desechos sdlidos.

» Disponer del personal obrero necesario que brinde su contingente en las actividades a
desarrollarse y ejecutarse en la EMMAI-MANABI-CS-EP.

Por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo:

El' Gobierno Municipal del Cantdn Olmedo, con el objeto de contribuir con el manejo
adecuado y disposicion final de los desechos sélidos, se compromete:

e Previa justificacion de necesidad razonada prestara apoyo técnico, fin de atender las
necesidades emergentes que posee la EMMAI-MANABI-CS-EP.

e Asignar de forma inicial por un (01) mes, una retroexcavadora para atender la
necesidad emergente, que posee la EMMAI-MANABI-CS-EP, posteriormente previa
solicitud se extenderd su operacién por 30 dias adicionales, luego de lo cual serd
devuelta al GAD s, para lo cual se facilitara la cama baja para su transportacion al
cantén Olmedo.

e Proveer cinco (05) volquetadas de material pétreo, necesario para la compactacion de
los desechos sdlidos en el Centro de Gestion de Desechos Sdlidos de la EMMAI-
MANABI-CS-EP.



A Alcaldiade | Contamos :
g SANTAANA | contigo o

GAD MUNICIPAL DE

OLMEDO

e El operador de la maquinaria, coordinara con la EMMAI-MANABI-CS-EP, el
mantenimiento preventivo y correctivo del equipo caminero asignado para esta
necesidad emergente de compactacion de los desechos sdlidos.

« Disponer del personal obrero de la EMMAI-MANABI-CS-EP, que brinde su contingente
en las actividades a desarrollarse y ejecutarse en las instalaciones de esta empresa.

Por parte de la EMMAI-MANABI-CS-EP:

La Empresa PUblica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones 24 de Mayo,
Santa Ana y Olmedo, con el objeto de contribuir con el manejo adecuado y disposicion
final de los desechos sdlidos se compromete:

e Brindar la logistica necesaria dentro del Centro de Gestién de Desechos Sdlidos, para
que el personal y el equipo caminero, ejecute las tareas encaminadas a despejar,
remover, reubicar y compactar los desechos sélidos que llegan a dicho vertedero.

e Proporcionar el vehiculo CAMA BAJA para el traslado de los equipos camineros
proporcionados por los Gobiernos Municipales de los cantones 24 de Mayo, Santa Ana
y Olmedo.

e Proveer la asistencia técnica pertinente, que permita cumplir con los trabajos a
ejecutarse.

« Realizar los mantenimientos preventivos de la maquinaria asignada por los GAD s,
seran asumidos por la empresa.

CLAUSULA CUARTA.-PLAZO:

4.1 El plazo para la ejecucion del presente instrumento legal, sera hasta el 31 de Diciembre
del 2023, contados a partir de su suscripcion, pudiendo ser renovado si las partes asi lo
manifestaren.

CLAUSULA QUINTA.-MODIFICACIONES:

5.1 El presente Convenio podrad ser modificado por las partes en cualquier momento,
siempre y cuando los suscriptores del presente instrumento actden de mutuo acuerdo y
dejen constancia por escrito de las modificaciones que vayan a realizar.

CLAUSULA SEXTA.- EROGACION DE FONDOS:



A\ Alcaldiade | Contamos v
w SANTA ANA | contigo

GAD MUNICIPAL DE

OLMEDO

6.1 Por la naturaleza del presente Convenio, para la ejecucién de los actos que sean
consecuencia del cumplimiento del mismo, previo a comprometer fondos y en caso de
requerirlo previo a la suscripcion del Convenio Especifico, se contard con la respectiva
certificacion presupuestaria conforme el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

CLAUSULA SEPTIMA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL:

7.1 Por la naturaleza del presente Convenio entre los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de los cantones 24 de Mayo, Santa Ana y Olmedo vy la
EMMAI-MANABI-CS-EP, no adquieren relacién laboral de naturaleza alguna, respecto del
personal de la otra parte o de terceros, durante la ejecucidn del presente instrumento.

CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION DEL CONVENIO:

8.1 Cada una de las partes designara un administrador para el presente Convenio de
Cooperacion Interinstitucional, quien velardpor el cabal y oportuno cumplimiento de los
compromisos expresados en el presente instrumento.

8.2 Para el caso del Gobierno Municipal del Cantén 24 de Mayo, el Ing. Hugo Macias
L6pez, Director de Obras Publicas, sera el Administrador del presente instrumento.

8.3 Para el caso del Gobierno Municipal del Cantdn Santa Ana, la Directora de Obras
Publicas, Ing. Gladis Pinargote Pico, sera el Administrador del presente instrumento.

8.4 Para el caso del Gobierno Municipal del Cantén Olmedo, el sefior Director de
Planificacion y Obras Publicas del GADM-Olmedo, Ing. Erick Mieles Mieles, sera el
Administrador del presente instrumento.

8.5 Para el caso de la EMMAI-MANABI-CS-EP, el Director Técnico, seré el Administrador
del presente instrumento.

CLAUSULA NOVENA: TERMINACION DEL CONVENIO:

9.1 El presente Convenio podrd darse por terminado por una o cualquiera de las
siguientes causales:

1 Por cumplimiento del objeto.
2 Por mutuo acuerdo de las partes.

3 Por cumplimiento del plazo.
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4 Por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificado, que haga imposible el
cumplimiento de su objeto o éste se vuelva inejecutable; vy,

5 Por incumplimiento injustificado de cualquiera de las partes.

CLAUSULA DECIMA: ACTA DE FINALIZACION:

10.1 Al finalizar este Convenio, las partes suscribirdn un Acta de Finalizacién con la
liquidacién técnica y econdmica de haberla, documento que dara por concluidas las
obligaciones convenidas en el presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CONTROVERSIAS:

11.1 En caso de suscitarse divergencias o controversias respecto del cumplimiento de las
obligaciones pactadas o sobre la interpretacién de las estipulaciones delpresente
Convenio, las partes trataran de solucionarlas directamente dentro de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la notificacion de una de las partesa la otra respecto
a la controversia suscitada.

11.2 De no llegar a un acuerdo, las divergencias o controversias seran sometidas al
mecanismo alternativo de solucion de conflictos de la mediacion, establecido en la
Ley de Arbitraje y Mediacidn, ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General
del Estado en la ciudad de Portoviejo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

12.1. Cualquier rectificacidn a este Convenio debera hacerse por escrito entre las partes
intervinientes en las siguientes direcciones que para el efecto las partesestablecen:

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén 24 de Mayo:

Direccion: Comercio entre Eloy Alfaro y Olmedo, 24 de Mayo — Ecuador.
Teléfono: (05) 2593050

Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Ana:

Direccién: Horacio Hidrovo y Sucre, Santa Ana - Ecuador
Teléfono: (593) 5370 1220
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Correo: alcaldia@santaana.gob.ec

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Olmedo:

Direccidn: Ulpiano Paez y San Andrés, Olmedo — Ecuador
Teléfono: (593) 233-4244

Empresa Publica Mummral Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones 24
de Mayo, Santa Ana y Olmedo "EMMAI-MANABI-CS-EP":

Direccién: Km 1.5 via Santa Ana — Ayacucho, Santa Ana - Ecuador
Teléfono: 0983800806

CLAUSULA DECIMA TERCERA: RATIFICACION Y ACEPTACION:

13.1. Las partes libre y voluntariamente aceptan el contenido del presente convenio y
suscriben en TRES (3) ejemplares de igual tenor y valor.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Santa Ana, a los veinte (20) dias del mes de julio del 2023.

@ DIRECTORIO vy
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