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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO - MANABI.

Comparecen a la celebracion del presente Convenio Marco, el GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI, debidamente representado por el Ec. José Leonardo
Orlando Arteaga, en su calidad de PREFECTO PROVINCIAL, a quien en lo
posterior, para los efectos del presente acto, se lo podra denominar simplemente
como “EL GOBIERNO PROVINCIAL”; y por ofra parte, el GOBIERNO
AUTON(_)MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO-
MANABI, legaimente representado por la Ing. Lourdes Maria Guerrero Giler, en
calidad de ALCALDESA, a quien, de igual manera, en lo posterior, se la podra
identificar unicamente como “EL GOBIERNO MUNICIPAL”, al tenor de las
clausulas y declaraciones siguientes:

PRIMERA: ANTECEDENTES.-
CLAUSULA PRIMERA: FUNDAMENTOS. -

1.1 La Constitucién de la Republica del Ecuador, en los articulos 226, 260 y 263,
dispone:

Art. 226. “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sea
atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

Art. 260: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Art. 263. “Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de Organizacién territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial. 2.-
Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas. 3.- Ejecutar, en coordinaciéon con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas. 4.- La gestion ambiental provincial. 5.- Planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego. 6.-Fomentar la actividad
agropecuaria. 7.- Fomentar las actividades productivas provinciales. 8.- Gestionar
la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”,
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1.2 De acuerdo a lo establecido por el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién articulo 41 de las funciones del Gobierno auténomo
descentralizado provincial, literal g) que reza textualmente: “g) Promover los
sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias” y
literal.

1.3 El art. 42 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion asi mismo regula las competencias asignadas
constitucionalmente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
particularmente los literales: “b)Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; d) La gestion ambiental
provincial; e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo
con la Constitucién y la Ley; f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los demds gobiernos auténomos
descentralizados”.

1.4 El mismo cuerpo normativo regula el sistema nacional de competencias, el cual
al respecto de la finalidad de la descentralizacion de la gestion del Estado sefala
en su articulo 106 que “A través de la descentralizacién se impulsara el desarrollo
equitativo, y equilibrado, en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial niveles de calidad de vida
similares en todos los sectores de la poblacién, mediante el fortalecimiento de los
gobiernos auténomos descentralizados.”

1.5 El art. 126 del COOTAD en concordancia con el art. 260 de la Constituciéon de
la Republica define la gestion concurrente de competencias exclusivas, en donde
seflala que los “Gobiernos Auténomos Descentralizados podran ejercer la gestion
concurrente de competencias exclusivas de ofro nivel, conforme el modelo de
gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa
del titular de la misma a través de un convenio.”

1.6 El art. 249 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobierno Auténomos Descentralizados,
deberan asignar al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales para la
atencion de los grupos de atencion prioritaria.

1.7 EI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, ha priorizado el
desarrollo equitativo de todos los habitantes de la provincia de Manabi, fomentando
la unién sin excepcién entre sus distintos cantones, y en tal virtud, ha ejecutado las
obras contempladas dentro de su planificacion anual en ejercicio de sus
competencias exclusivas tanto por administracion directa, como por gestion
concurrente junto a los Gobiemnos Autdnomos Descentralizados Municipales y
Parroquiales Rurales de su circunscripcion territorial provincial. En ese sentido, el
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO - MANABI ha expresado su voluntad de coadyuvar en la ejecucion de
trabajos y proyectos mediante la gestién concurrente de las competencias
exclusivas de Vialidad, Riego y Drenaje, Gestion Ambiental, Fomento Productivo,
Turismo, Cultura y Patrimonio; y otras cuya titular conforme a la Constitucién y la
Ley sea el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO.-

2.1 Con los fundamentos expuestos, el GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI y el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO - MANABI convienen en suscribir el presente convenio con la finalidad de
establecer un marco de compromisos para implementar adecuadamente el
gjercicio, de asuntos relacionados a las competencias sefaladas en el COOTAD
respecto a Vialidad, Desarrollo Social, Fomento Productivo, Ambiental, Turismo,
Cultura y Patrimonio; y, otros; con el apoyo de ejecucion de proyectos, a favor del
‘GOBIERNO MUNICIPAL".

CLAUSULA TERCERA: CONVENIOS ESPECIFICOS

3.1 El desarrollo de las acciones que se deriven del presente Convenio, se
concretaran a través de la suscripciéon de Convenios Especificos, que se suscribiran
una vez que el Gobierno Provincial de Manabi, en calidad de ftitular de las
competencias exclusivas y asuntos descritos en la clausula anterior, cuente con los
informes técnicos de viabilidad y sostenibilidad elaborados por la Direccién
respectiva, y a su vez se verifique que tal concurrencia no es contraria a la
planificacién provincial ni cantonal.

En estos convenios especificos o de gestion concurrente de competencias se
detallaran de manera puntual el objeto, la naturaleza, las obligaciones de las partes,
el plazo y demas solemnidades conforme a lo establecido en la Ley, particularmente
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las
resoluciones del Consejo Nacional de Competencias.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1 Para el cabal cumplimiento del objeto de este Convenio Marco, las partes se
comprometen a lo siguiente:

4.1.1 Por parte del Gobierno Provincial de Manabi:

a) Coadyuvar en la concrecion de la suscripcion de convenios
especificos, hacia el “GOBIERNO MUNICIPAL”, para el desarrollo
y ejecucion de planes, proyectos y obras especificas una vez que

3



(al GOBIERNO DE .

= MANABI

\——) Desarrollo y Equidad

cuente con los informes de viabilidad y sostenibilidad necesarios
emitidos por las Direcciones Operativas correspondientes;

b) Mantener la facultad de rectoria sobre los proyectos que, en virtud
de los convenios especificos y/o de gestiébn concurrente de
competencias exclusivas, se suscriban entre el Gobierno Provincial
de Manabi y el “GOBIERNO MUNICIPAL”; conforme lo establece
el art. 116 del COOTAD, asi mismo el Gobierno Provincial se
reserva las facultades de control y regulacion.

c) Aportar con los recursos materiales y talento humano que fueren
necesarios para la ejecucion de los proyectos y trabajos que de
mutuo acuerdo se establezcan en los convenios especificos que
se suscriban con motivo del presente convenio marco.

d) Designar a los Administradores en calidad de supervisores de los
convenios que se suscriban y proyectos que se ejecuten con
motivo de la gestion concurrente de las competencias de asuntos
de Vialidad, Desarrollo Social, Ambiente, Fomento Productivo,
Turismo, Cultura y Patrimonio; y, demas competencias.

e) Coordinar acciones, planes y proyectos conforme lo establecido en
este convenio para el correcto desarrollo y ejecucion de los
convenios especificos que se suscriban con el “GOBIERNO
MUNICIPAL".

4.1.2 Por parte del GOBIERNO A}JT()NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON OLMEDO- MANABI.

a) Ejecutar los programas y proyectos de vialidad, desarrollo
social, fomento productivo, ambiental, turismo, cultura vy
patrimonio en el ambito cantonal, una vez que reciban la
autorizacion del Gobierno Provincial de Manabi en calidad de
titular de estas competencias exclusivas mediante la
suscripcion de convenios especificos de gestion concurrente.

b) Llevar adelante todos los procesos precontractuales vy
contractuales de los proyectos de vialidad, desarrollo social,
fomento productivo, ambiental, turismo, cultura, patrimonio y
otros, que se ejecuten con base en los procedimientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

c) Designar supervisores cuya responsabilidad sera precautelar la
correcta ejecucion de los proyectos y trabajos que se
planifiquen dentro de los convenios especificos, asi como
mantener la coordinacion entre la planificacién del GOBIERNO
PROVINCIAL y la del “GOBIERNO MUNICIPAL”, e informar de
las labores realizadas en los diferentes frentes de trabajo.
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CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONVENIO MARCO

5.1 El presente Convenio se considera vigente desde su fecha de suscripcion y
tendra vigencia de cuatro (4) afios, el mismo que podra ser renovado, de acordarse
entre las partes; asi mismo dentro de dicho lapso, se deberan celebrar los convenios
especificos que correspondan.

CLAUSULA SEXTA: OPERATIVIDAD DEL CONVENIO

6.1 De la operatividad del presente convenio, y de los convenios especificos que
para su implementacion se suscriban, se encargaran por parte del GOBIERNO
PROVINCIAL las Direcciones relacionadas de acuerdo a las competencias
convenidas en el presente convenio, cuyos Directores designaran a profesionales
especializados dentro de sus respectivas funciones organicas, como responsables
técnicos de la ejecucién de los distintos proyectos de gestidon concurrente que se
convengan con el “GOBIERNO MUNICIPAL”.

6.2 Por parte del “GOBIERNO MUNICIPAL" de la operatividad del presente
convenio, se encargaran las Direcciones pertinentes conforme a su estructura
organica funcional.

6.3 Para realizar la coordinacion, seguimiento y ejecuciéon del presente convenio
marco, las instituciones firmantes conformaran un Comité Técnico, el cual estara
integrado por el personal designado para el efecto por las maximas autoridades.
Este comité sera responsable de asegurar el cumplimiento de las acciones
acordadas entre las partes, quienes tendran la obligacion de mantener oportuna y
permanentemente informados a las maximas autoridades de cada institucion sobre
la ejecucidén del mismo.

CLAUSULA SEPTIMA: TERMINACION
7.1 El presente Convenio terminara por las siguientes causas:

a) Por mutuo acuerdo de las partes;

b) Por el cumplimiento del objeto del Convenio Marco;

c) Por causas de fuerza mayor o caso fortuito de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Cédigo Civil, debiendo los hechos ser
debidamente justificados por parte de la entidad que lo alegare dentro
de los treinta (30) dias de ocurrido el hecho, siempre y cuando las
circunstancias hubieren hecho imposible la ejecucion del Convenio
Marco;

d) Cumplimiento del plazo.



o] |} GOBIERNO DE ,

s MANABI

\——=J Desarrolio y Equidad

CLAUSULA OCTAVA: MODIFICACIONES

8.1 Cualquier modificacién que afecte el normal desempeiio del objeto de este
Convenio Marco, se realizard de mutuo acuerdo, debiendo las partes suscribir para
ello el respectivo Convenio Modificatorio.

CLAUSULA NOVENA: CONTROVERSIAS

9.1 Si se suscitaren controversias en la ejecucion del presente Convenio Marco, las
partes trataran de llegar a un acuerdo directo que solucione la divergencia, caso
contrario convienen someterse a la mediacioén, como procedimiento alternativo de
resolucion de conflictos, en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado con Sede en el Cantén Portoviejo, para lo cual se someten a lo establecido
en el articulo 190 de la Constitucién de la Republica, articulo 11 de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General del Estado, y las leyes contenidas en la Ley de Arbitraje
y Mediacion y el Reglamento del Centro de Mediacion de la Procuraduria General
del Estado.

9.2 De no resolverse las controversias en el procedimiento de mediacion, las partes
ventilaran sus divergencias ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario
con Sede en el Canton Portoviejo, aplicando para el efecto las disposiciones
contenidas en el Cédigo Organico General de Procesos.

CLAUSULA DECIMA: ACTA DE TERMINACION

10.1 Una vez cumplido el objeto del Convenio Marco, las partes o sus
administradores delegados suscribiran un Acta de Terminacion a través de la cual
manifestaran de comun acuerdo su conformidad con el desarrollo del Convenio
Marco, y determinaran que las obligaciones han sido cumplidas satisfactoriamente
por las partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOCUMENTOS HABILITANTES

11.1 Se incorporan como documentos habilitantes, formando parte integrante de
este Convenio Marco, lo siguiente:

a) Credencial del Prefecto Provincial del Gobierno Provincial de Manabi
conferida al Eco. Leonardo Orlando Arteaga, por el Consejo Electoral.

b) Credencial de Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Olmedo- Manabi, conferida a la Ing. Lourdes Maria Guerrero Giler, por
el Consejo Electoral.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: MANEJO DE LA INFORMACION

12.1 Es obligacion de las partes mantener en custodia y reserva todos los
documentos técnicos y legales y demas informacion generada por las partes. Estos
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documentos no podran ser utilizados para otros fines, antes de su finalizacion o
publicacion de los resultados, evaluacién y recomendaciones. Toda publicacion o
comunicacion relacionada al desarrollo y resultados de los objetivos del presente
Convenio o de los Convenios Especificos a suscribirse, deberan acordarse entre las
partes.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DOMICILIO

13.1 Para efectos de comunicaciones y notificaciones, las partes sefialan la
siguiente direccion:

GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
Direccion: Cordova entre Olmedo y Ricaurte, Portoviejo.

Teléfono: 052590300.
Correo electrénico: secretaria@manabi.gob.ec

GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO- MANABI.

Direccion: Calle Ulpiano Paez y San Andrés , Olmedo, Manabi.
Teléfono: 052334244
Correo electrénico: alcaldia@olmedo.gob.ec, secretaria@olmedo.gob.ec

CLAUSULA DECIMA CUARTA: ACEPTACION

14.1.- Para constancia y fe de las clausulas precedentes, las partes ratifican y
aceptan el presente convenio marco, en tres (03) ejemplares de igual contenido.

Dado en el cantén F’ortovnejo a los siete dias del mes de junio de 2023.

et N

/ Leonardo Orlando Arteaga Ing. Loures aria uerrero Giler
EFECTO PROVINCJAL DE ALCALDESA DEL GAD
MANABI . MUNICIPAL DEL CANTON

OLMEDO- MANABI



