OFICIO: 084-UAI-GADMCOM-JPVR—2018
‘1 SECCION:  Unidad Auditoria Interna

ot ASUNTO:  Informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0084-2018
| conmaaonia [ Aprobado 2018-07-16

GINIRAL

DAL ISTADO

" FECHA: Olmedo, 10 de octubre de 2018

Sefior

Jacinto Benjamin Zamora Rivera

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi
Ciudad. -

De mi consideracion;

Mediante oficio 1692-DR5-DPM-AI-2018 de 04 de octubre de 2018, el Delegado Provincial de
Manabi de la Contraloria General del Estado, dio a conocer a esta Unidad de Auditoria Interna
la aprobacion del informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0084-2018, correspondiente al examen
especial “Al registro, control y pago de las cuentas por pagar, fondos de terceros,
intereses, multas, glosas y deducibles, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo-Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2011 y el 31 de diciembre de 2015”.

Por tal razon remito a usted un ejemplar, con el objeto de mejorar la administracién de la
entidad y establecer un adecuado control interno, es conveniente que las recomendaciones
que constan en este informe, aprobado el 16 de julio de 2018, se disponga a los servidores
relacionados cumplan con dichas recomendaciones conforme lo dispone el articulo 92 de la
Ley Organica General del Estado, que en su parte pertinente indica:

“...Las recomendaciones, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria
General del Estado...”

Asi mismo el acuerdo 17 CG 2015 de 8 de mayo de 2015 en el articulo 4 sobre: “importancia
de la implantacién de las recomendaciones por parte de los funcionarios de la institucién
auditada” en el tercer y cuarto parrafo sefalan:

“... La méxima autoridad de la entidad auditada dispondré y vigilaré el cumplimiento de
las recomendaciones a base de un cronograma que serd elaborado por los funcionarios
responsables de su aplicacion...”.

“... Las recomendaciones brindarén la posibilidad a los funcionarios para que adopten
las medidas correctivas pertinentes, introduzcan mejoras en los procedimientos de
trabajo y contribuyan a fortalecer el control interno del ente o &rea examinada...”.

Atentamente,

Anexos:
1 ejemplar
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QOlmedo,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial al registro, control y pago de las cuentas por
pagar, fondos de terceros, intereses, multas, glosas y deducibles, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracte- significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

(RFRTe]

Atentamente,

Econ. Jefféfson Patricio Vivas Rivera
JEFE DE EQUIPO

AUDITOR GENERAL INTERNO i
GAD MUNICIPAL CANTON OLMEDO - MANABI






CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Olmedo-Manabi, ubicado en el cantén Olmedo, provincia de Manabi, se realizdé con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2017, aprobado por el sefior Contralor General
del Estado subrogante mediante Acuerdo 055-CGE-2016 de 30 de diciembre de
2016; y, de conformidad con la orden de trabajo 0003-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017
de 3 de agosto de 2017; y, la modificacidon mediante oficio No.0945-DR5-DPM-Al-
2017 de 5 de octubre de 2017.

Objetivos del examen

« Verificar que el registro, control y pago de cuentas por pagar, fondos de
terceros, intereses, multas, glosas y deducibles se haya efectuado de
conformidad a las disposiciones legales reglamentarias, normativas,
ordenanzas y resoluciones.

* Determinar la veracidad, legalidad y propiedad de los documentos habilitantes
para el registro y pago de cuentas por pagar, fondos de terceros, intereses,
multas, glosas y deducibles.

Alcance del examen

El examen especial al registro, control y pago de las cuentas por pagar, fondos de
terceros, intereses, multas, glosas y deducibles, cubrié el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

Base legal

El Municipio del cantén Olmedo de la Provincia de Manabi, fue creado mediante Ley
08 publicada en el Registro Oficial 516 del 31 de agosto de 1_994 y mediante

Orderéanza del 4 de marzo de 2011, cambié su denominacién de Municipalidad del
L



Manabi”, la que fue publicada en el Registro Oficial 449 del 16 de mayo de 2011.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo - Manabi, esta estructurado segun el Manual Organico
Funcional y de Gestion por Procesos, expedida mediante Resolucién Administrativa
022-2016 de 29 de marzo de 2016, de acuerdo a los siguientes niveles
administrativos:

PROCESOS Y SUBPROCESOS
(Grupos Ocupacionales)

Alcalde
GOBERNANTES Gestidn Ejecutiva Coordinador General

Chofer Administrativo

MACROPROCESOS CARGO

Concejo Cantonal

Conceel
LEGISLATIVO ¥ Gestion Legislativa y H
FISCALIZADOR Fiscalizadora Conceja]\\
S ———

» 5 ; Procurador Sindico
Gestion de Asesoria Juridica _———*———_ﬁ_____
Asistente Administrativo de Procuraduria
—_— ]

Gestion de Auditoria Interna

-_—

Gestion de Secretaria General

Auditor Interno

Asistente Administrativo de Auditoria

Secretaria General

Prosecretaria
Director/a Adm inistrativo/a y Talento Humano
Asistente Administrativo/a

Analista de Talento Humano
::;:}g:g::::h Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas
Asistente Administrativa de Compras
Sistemas e Informatica

Jefe/a de Seguridad, Justicia y Vigilar.cia

Gestion Administrativa y Talento . .
Humano Asistente Administrativo/a Publico de Apoyo

Jefe de Policia Municipal

Policia Municipal # 1

Policia Municipal # 2
Palicia Municipal # 3
Policia Municipal # 4

Guardia del Edificio Municipal

Guardia del Patio de Magquinarias




MACROPROCESOS

PROCESOS Y SUBPROCESOS
(Grupos Ocupacionales)

CARGO

HABILITANTES DE
APOYO Y ASESORIA

Jardinero

Bodega Municipal

Conserje Municipal

Conductor Administrativo

Gestidn Financiera

Director Financiero/fa

Asistente Administrativo Financiero/a

Analista Financiera

Contabilidad

Presupuesto

Rentas

Tesoreria

Rentas y Cobranzas

Liquidadar de Impuestos

Técnico/a de avallos y catastro.

Gestidr 1 Obras Plblicas

Gestion de Obras Publicas

Director/a de Obras Publicas

Jefe de Equipo y Maquinarias

Choferes de volqueta

Chofer Volquete # 4

Chofer Volquete # 5

Chofer Volquete # 6

Chofer Volgquete # 7

Operador Tractor

Ayudante Operador Tractor

Operador Retroexcavadora

Ayudante Operador Retroexcavadora

Operador Motoniveladora

Ayudante Operador Motoniveladora

Operador Rodillo

Chofer Tangquero

Ayudante Operador Tanquero

Jefe de Taller de maquinaria pesada (Mecanico)

Gestion de Planificacién
Territorial

Director/a de Planificacién, desarrollo y Control Territorial

Técnico de Control Territorial

Dibujante Técnico

Auxiliar de Control Territorial

Inspector Urbano y Rural

Técnico de Gestion de Riesgo y Ambiente

Técnico de Proyectos y Presupuesto

Técnico de Cooperacién y Participacién Ciudadana

Gestion de Desarrollo Social y
Comunicacion

Director de Desarrollo Social y Comunicacion

Trabajador Social

Coordinador de Cultura, Deportes, Turismo y Patrimonio

cupieo >
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MACROPROCESOS CARGO

PROCESOS Y SUBPROCESOS
(Grupos Ocupacionales)

HABILITANTES DE o
APOYO Y ASESORIA Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Bibliotecaria/o

Miembro/a Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Fuente: Manual Orgdnico Funcional y de Gestion por Procesos, expedida mediante Resolucion Administrativa
022-2016 de 29 de marzo de 2016

Objetivos de la entidad

De conformidad a lo establecido en el Manual Organico Funcional y de Gestién por

Procesos, expedida mediante Resolucion Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de

2016, establece los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

9)

Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacion cantonal asegurando el
aporte de todos los actores.

Fortalecer el nivel de desempefio.

Desarrollar un esquema de Cultura Organizacional que dinamice la gestion
administrativa.

Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdo a las competencias.

Incentivar a la comunidad a generar alternativas econdmicas de autogestion para

el sustento familiar.

Auspiciar y promover la realizacién de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

Motivar al talento humano, que apunte a la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y adquiera experiencia en la gestion municipal, complementando
la informacion académica con miras a lograr que la gestion gubernamental se
desenvuelva dentro de un ambiente ético y de transparencia, caracterizado por la
aplicacion de criterios técnicos y cientificos a fin de crear condiciones apropiadas
para impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico, cultural y Ia

implem%ntacién de cambios que requiere el Gobierno Auténomo Descentralizado
AR O



Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para alcanzar su desarrollo econémico y

social.

Monto de recursos examinados

De acuerdo a la naturaleza del examen se analizaron 3 456 533,36 USD conforme se
muestra en el siguier’ ~ cuadro:

*2011 2012 2013 2014 2015
GO
coot SAENIAS ) UsD usD USD USsD
Depdsit:
2ualor | Lephsitoside 36550,35| 77140,92| 99.603,30( 150598,01| 45 501,05
Intermediacion
2.1.2.03 | Fondos de Terceros 10 510,07 6 900,99 3187,07 3187,07 3187,07
21207 | Obligaciones de Otros 28818,86| 13966,46| 79352,44| 5688573| 6052881
Entes Plblicos
1.2.09 bsi di
212 Depasitos: Pendiartes. de 0,00 0,00 18146,00| 7435916 2043,29
Aplicacion
2.1.2.11 | Garantias Recibidas 0,00 0,00 21636,00 0,00 0,00
21215 |Notasdecrédito 7,26 17,84 0,06 23,97 280,26
emitidas
i -
5050 B el 0,00 0,00 85,67 0,00 0,00
por Reintegros
2.1.2.53 | Créditos por Devolucién
A e 0,00 0,00 0,00 8583,88 0,00
Cue P
21351 |=Uentaspos Ragar 678929,87| 743717,61| 720686,45| 734060,24| 124635257
Gastos en Personal
Cuentas por Pagar
21353 |Bienes y Servicios de 89117,17| 57616,18| 37247,16| 43420,73| 345791,05
Consumo
21356 |Cuentas por Pagar 48237,99| 1569572 875844 11060,82| 2817431
Gastos Financieros :
C t
31,957 G:‘::::‘ ok Fagitess 9354,08 8723,65 7542,04 8845,66| 3684015
Cuentas por Pagar
21358 |Transferenciasy 16457,76| 17811,60| 20273,14| 2088226| 2110171
Donaciones Corrientes
Cuentas por Pag
2.1.3.63 | Bienesy Servicios para 0,00 676,00 1247,68 0,00 0,00
Produccion
Cuentas por Pagar
2.13.71 |Gastosen Personal para | 299695,15| 351278,52| 43005853 | 655786,84| 14189837
Inversion
Cuentas por Pagar
21.3.73 | Bienes y Servicios para 278162,67| 49186518| 413106,05| 326862,73| 124505,30
Inversion
21378 gz;z:z por Pagar Obras | | 103 352 16 58675,65| 831721,56| 52480594| 474 238,65
Cuentas por Pagar Otros
213.77 | 981,53 22149,72| 1771416 8231,79 0,00
Gastos de Inversion
Cuentas por Pagar
21378 | ransferenciasy 237172,35| 257000,00| 195594,96| 137721,44| 13007727
Donaciones para
Inversion
s&isg>




*2011 2012 2013 2014 2015

dolico CUENTAS usp usD uUsD usD usb
Cuentas por Pagar

2.1.3.81 Impuesto al Valor 199530,82 73 928,09 387,28 0,00 0,00
Agregado

2.13.83 | Cuentas por Pagarde 188,26 2,00 0,00 0,00 0,00
Afios Anteriores
Cuentas por Pagar

2.1.3.84 | Inversiones en Bienes de 25 319,89 52 765,80 59592,17 132 037,34 147 662,07
Larga Duracién

2.13.85 |CuentasporPagar del 32927,51| 23946356 0,00 0,00 0,00
Afio Anterior
Cuentas por Pagar de

2.1.3.86 | Afios Anteriores por 228,91 6 781,57 0,00 0,00 0,00
Prescripcion

—

213,87 | Cuentas por Pagar 0,00/  19100,00 0,00 0,00 0,00
Inversiones Financieras
Cuentas por Pagar

2.1.3.96 | Amortizacién de la 211632,30 139 492,98 83 089,53 43 480,59 42 516,99
Deuda Plblica

21398 |Cuentaspor Pagar de 0,00 0,00 87461,54| 246133.85| 4154247
Afios Anteriores i .

2.2.3.01 | Créditos Internos 752 054,24 549 076,52 219 034,38 158 309,54 480 306,15

224,83 | Cuentas por Pagar Afios 340,26 152,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores

22485 | Cuentas por Pagar del 4039691 292 973,05 0,00 0,00 0,00
Afo Anterior
Cuentas por Pagar de

2.2.486 | Ailos Anteriores por 34 268,42 34 039,51 0,00 0,00 0,00
Prescripcién

224,98 | Cuentas por Pagar de 0,00 0,00 143763,03| 302790,23| 8398582
Afios Anteriores

TOTAL USD 4514 234,79 | 3531 011,12 | 3499 288,64 | 3648 067,82 | 3456 533,36

Fuente: Balance de Comprobacion, Mayor General y Auxiliares Contables

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
4 .
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CAPITULO Ii
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

- En el informe DR5-DPM-AI-0070-2015 aprobado el 14 de diciembre de 2015,
referente al examen especial al proceso de recaudacion, registro, control y
devolucion de la contribucién adicional al impuesto predial urbano y rural a
favor del Cuerpo de Bomberos de Olmedo, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 y el 30 de junio de 2015, remitido a la maxima autoridad de
la entidad con oficio 067-UAI-GADMCOM-CJCHM-2015 de 21 de diciembre de
2015, se formularon 5 recomendaciones, de las cuales se determind que las
recomendaciones'1 y 2 tienen relacién con el examen, las mismas que fueron

cumplidas.

- En el informe DR5-0055-2010 aprobado el 30 de noviembre de 2012, referente
al examen especial a las operaciones administrativas y financieras, en el que
comprendio el analisis al sistema de control interno y los ingresos y egresos de
las siguientes cuentas: Disponibilidades, Anticipo de Fondos, Cuentas por
Cobrar, Inversiones en Existencias - Existencia para Consumo Interno,
Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Bienes de Administracion, Deuda
Flotante - Depodsitos y Fondos de Terceros, Cuentas por Pagar, Cuentas de
Orden - Cuenta de Orden Deudora, por el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2006 y el 30 de junio de 2008, remitido a la maxima autoridad de la
entidad con oficio 3044-DR5AE-2012 de 20 de diciembre de 2012, se
formularon 26 recomendaciones de las cuales se determind que la
recomendacion 16 tienen relacion con el examen, la que no fue cumplida, y

que por su importancia se describe a continuacion:

Informe DR5-0055-2010

“

Pago de fondos de reserva generan intereses y multas. -
Recomendacién. - Al Alcalde. - 16. Dispondra al Director Financiero y al
Tesorero realicen puntualmente el pago de las obligaciones con el IESS, y

conjuntamente con la Procuraduria Sindica, vigilaran el cumplimiento del
COcto > '



convenio suscrito con el IESS, a fin de evitar el pago de multas e intereses

(...)"

El Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el
31 de diciembre de 2015, mediante memorando 0094-JZR-A-GADMO-2013 de 24 de
enero de 2013, dispuso al Director Financiero en funciones en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de marzo de 2015, |a aplicacion inmediata de todas
las recomendaciones emitidas en el informe DR5-0055-2010, pero no se evidencio
documento alguno que sustente que como maxima autoridad haya evaluado su
cumplimiento.

Situacion Actual

El equipo auditor confirmo que en los afos 2013, 2014 y 2015, se generaron intereses
por aportes al IESS, sin que el Director Financiero y Tesorero, servidores
responsables de ejercer el control previo, a mas de no acatar lo dispuesto por la
maxima autoridad en su comunicacion, no realizaron las acciones pertinentes para que
realicen puntualmente el pago de las obligaciones con el IESS, lo que ocasioné que
persistan las mismas deficiencias sin que se fortalezca el sistema de control interno,
respecto al tema 'seﬁalado, por lo que el Alcalde incumplié lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, e inobservé lo dispuesto
en la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.

- En el informe DR5-0009-2012 aprobado el 6 de noviembre de 2012, referente
al examen especial a las cuentas: disponibilidades (ingresos y gastos), gastos
de remuneraciones, anticipos de fondos (contratistas y proveedores), cuentas
Por cobrar (impuestos e IVA), inversiones en bienes de larga duracién, cuentas
por pagar (afos anteriores), cuenta de orden (especies valoradas y garantias, y
valores, bienes y documentos) y andlisis de denuncias, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2011, remitido a Ia
maxima autoridad de la entidad con oficio 2953-DR5AE-2012 de 19 de
diciembre de 2012, se formularon 10 recomendaciones de las cuales se
determind 'que la recomendacién 10 tienen relacién con el examen,
g)%tgtrggndose que no fue cumplida, la misma que sefala:



Informe DR5-0009-2012

“ .. Valores pendientes de pago. - Recomendacion. - Al Alcalde. - 10.
Dispondré al Director Financiero y Contador efectien el anélisis de la
antigiedad de saldos, para programar el pago de los compromisos y
obligaciones, dando preferencia a las deudas de mayor antigiiedad evitando de
esta manera el incremento del saldo de las cuentas por pagar (...)".

El Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el
31 de diciembre de 2015, mediante memorando 0095-JZR-A-GADMO-2013 de 24 de
enero de 2013, dispuso al Director Financiero en funciones del periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de marzo de 2015, la aplicacion inmediata de las
recomendaciones emitidas en el informe DR5-0009-2012, pero no se evidencid
documento alguno que sustente la evaluaciéon del cumplimiento de la misma por parte
del Alcalde.

Situaciéon Actual

Auditoria confirmé que al 31 de diciembre de 2015 existieron cuentas por pagar de
afnos anteriores correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005, 2008, 2010 y 2014, vy,
fondos de terceros de los afios 2000, 2001, 2002 y 2007, cuentas que al 31 de
diciembre de 2015 continuaban reflejandose en la informacion financiera; y, pese a la
disposiciéon emitida pc - 2| Alcalde, los Directores Financieros no tomaron acciones ni
coordinaron conjuntamente con el Contador General, para realizar el analisis de las
cuentas por pagar, con la finalidad de programar el pago de los compromisos y
obligaciones, dando preferencia a las deudas de mayor antiguedad evitando de esta
manera el incremento del saldo de las cuentas por pagar, lo que ocasioné que
persistan las mismas deficiencias sin que se fortalezca el sistema de control interno,
respecto al tema sefialado; por lo que el Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, incumplié lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado e inobservé la Norma de Control
Interno 600-02 Evaluaciones periodicas. '

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, el mencionado
servidor, esta incurso en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 numero 1

letras a) y d) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.
DIEZE
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de Ia Contraloria
General del Estado, se comunico los resultados provisionales, con oficio
0050-0003-DR5-DPM-GADMCOM-A!—2017 de 25 de septiembre de 2017 al Alcalde
del periodo antes citado, con la finalidad de presente justificativos o puntos de vista,
sin obtener respuesta.

Conclusion

El Alcalde en funciones durante el periodo comprendido entre e 1 de julio de 2011 y el
31 de diciembre de 2015, no realizé el seguimiento al cumplimiento de la
recomendacion 16 formulada por la Contraloria General del Estado, en el informe
DR5-0055-2010 aprobado el 30 de noviembre de 2012, remitido a la maxima autoridad
de la entidad con oficio 3044-DR5AE-2012 de 20 de diciembre de 2012: asj como
tampoco realizé el seguimiento al cumplimiento de Ia recomendacion 10 del informe
DR5-0009-2012 aprobado el 6 de noviembre de 2012, remitido a la maxima autoridad
de la entidad con oficio 2953-DR5AE-2012 de 19 de diciembre de 2012; lo que
ocasiond que persistan las mismas deficiencias sin que se fortalezca el sistema de
control interno de la entidad.

Recomendacién
Al Alcalde

1. Cumplira, dispondra y verificara que las recomendaciones emitidas en los
informes aprobados por la Contraloria General del Estado, se cumplan de
manera inmediata, las cuales deberan ser evaluadas periddicamente para
corregir las deficiencias establecidas, con el objeto de mejorar y fortalecer el
sistema de control interno de la entidad.

Intereses y Responsabilidad Patronal cancelados al IESS

En la entidad se cancelaron 5 132,17 USD al IESS, de los cuales 1 044,00 USD
corresponden a glosas por concepto de atencién médica Y cesantia, 4,29 USD de
intereses por el rétraso en los pagos de las glosas; 4 072,35 USD por intereses
generados por el retraso en g pago de planillas de aportes, 6,80 USD por honorario de
abogado; y, 4,73 USD en intereses por fondos de reserva, montos que fueron
blcs &
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cancelados con recursos institucionales, informacién que fue confirmada en oficio
Nro. IESS-CPCCM-2017-0422-O de 28 de agosto de 2017, emitida por el Coordinador
Provincial de Cartera y Coactiva del IESS - Manabi, como se muestran en los

siguientes cuadros:

Glosas IESS
GLOSAS IESS
ANO 2014
ne | otosacon | wimenooe FECHA DE gy mm & %g‘m HUMERD DE o CAPITAL | mNTEREsES | wvaLOR TOTAL
Laoue RESOLUCION SWESTRO UL b onoer AT CEDULA uso usn uso
2014.01 20140215
1 26027024 670428 20140331 =it SianiiE 20140519 | 0918485220 | Cesantia 54,00 024 354,24
TOTAL USD ANO 2014 354,00 024 354,24
GLOSAS IESS
ANO 2015
ne | otoma Gow | nomenooe rEciape | TERCDOCUE | FECRLOUE | eaTEw | MomeRooe caprraL | wiTEREses | VALOR TOTAL
ke RESOLUCION BINIESTRO MARKS R ey CEDULA CONCREND e uso uso
ATEN
1| 24145111 868722 20150302 | 20150101 | 20150215 20150312 1314878800 CION 177,00 0,12 17742
MEDICA
ATEN
2 25319191 676430 2015-01-20 2015-01-01 2015-02-15 2015-03-12 1310733041 CION 177,00 3903 180,83
MEDICA
ATEN
3 22536745 645120 20150129 | 20150101 | 20150215 20150312 | 1312047424 CION 177,00 0.00 177,00
MEDICA
ATEN
4 14385061 490090 u..-08-13 2013-00-01 201310-15 20131119 1302760275 CioN 156,00 0,00 159,00
MEDICA
:
TOTAL USD ANO 2015 000 | 408 694,05
TOTALES USD ANO 2014 Y 2015 1 044,00 420 1048,20

Cartera y Coactlya IESS - Manabi.

PoCeE
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Intereses de aportes

APORTES
W | cAncELacion | PERIoDO | COMPROBANTE | INTERESES Aﬁgggﬂgs s
ANO 2011
1 2011-07-13 2010-10 33140842 967 9,67
2 2011-07-13 2010-11 33140844 8,60 8,60
3 2011-07-13 2010-12 33140845 7,52 7,52
4 2011-07-13 2011-01 33140843 6,45 6,45
5 2011-07-13 2011-02 33140841 5,37 5,37
6 2011-07-13 2011-03 33140848 4,30 4,30
7 2011-07-13 2011-04 33140849 3,22 322
8 2011-07-13 2011-05 33140846 4,00 ' 4,00
9 2011-07-20 2011-03 33202752 4,30 4,30
10 2011-07-20 2011-04 33202753 6,09 6,09
11 2011-07-20 2011-05 33202750 4,06 4,06
12 2011-07-22 2011-02 33214118 9,90 9,90
13 2011-07-22 2011-03 33214121 7,92 7,92
14 2011-07-22 2011-04 33214122 8,09 8,09
15 2011-07-22 2011-05 33214119 6,78 6,78
TOTAL USD ANO 2011 96,27 0,00 96,27
ANO 2012
1 2012-04-20 2012-01 3889957 10,79 10,79
2 2012-04-20 * | 2012-02 38899579 23,72 2372
3 2012-04-20 2012-03 38899578 11,86 11,86
4 2012-07-11 2011-05 33121241 5,69 5,69
5 2012-09-07 2012-07 41950619 9,52 9,52
6 2012-11-14 2012-08 43362039 2,09 2,09
7 2012-11-14 2012-09 43362040 9,37 9,37
TOTAL USD ARNO 2012 73,04 0,00 73,04
ANO 2013
1 2013-07-19 2010-05 49476634 75,24 75,24
2 2013-07-19 2010-06 49476632 73,26 73,26
3 2013-07-19 2013-01 49476637 0,57 0,57
4 2013-07-19 2013-02 49476638 1,05 1,05
5 2013-07-19 2013-03 49476635 0,85 0,85
6 2013-07-19 2013-04 49476636 0,63 063
7 2013-07-19 2013-05 49476633 4,44 444
8 2013-11-19 2013-03 52584815 16,70 16,70
9 2013-11-19 2013-04 52584817 14,61 14,61
10 2013-11-19 2013-05 52584814 12,52 12,52
1 2013-11-19 2013-06 52584809 10,44 10,44
12 2013-11-19 2013-07 52584811 8,35 8,35
13 2013-11-19 2013-08 52584808 6,26 6,26
14 2013-11-19 2013-09 52584810 13,69 13,69
15 2013-11-19 2013-09 52584816 16,77 16,77
16 2013-11-20 2013-08 52587220 10,09 10,09
Tlzzce= 66—
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APORTES

- cnr:g:& g:so i —— COMPIREggANTE mﬂ;:g%ses ”:gﬁc:;‘s%%" TS’SI"SL
17 | 20131120 2013-09 52587221 6,61 6,61
18 | 20131120 2013-10 52587222 3,72 372
19 | 20131210 2013-10 53175070 2,06 2,06
TOTAL USD ANO 2013 277,86 0,00 277,86

ANO 2014

1 | 20140320 ol 5377777 1353,81 135381
2 2014-05-16 2014-02 57298381 22,50 22,50
3 2014-05-16 2014-03 57298382 19,17 1917
4 | 20140516 2014-04 57298383 16,24 16,24
5 2014-05-19 2014-01 57434914 30,15 30,15
6 2014-05-19 2014-02 57434915 23,40 23,40
7 | 20140519 2014-03 57434916 15,66 15,66
8 2014-05-19 2014-04 57434917 435 435
9 2014-05-21 2014-01 5440144 30,02 30,02
10 | 2014-07-08 i 5467595 47,46 47,46

2014-03 ; :
11 | 20140728 2013-09 59184966 14,95 14,95
12 | 20140728 2013-10 59184968 18,79 18,79
13 |  2014-07-28 201311 59184961 16,70 16,70
14 | 20140728 | 201312 59184964 14,61 14,61
15 | 20140728 | 201401 59184959 12,52 12,52
16 | 2014-07-28 2014-02 59184962 10,44 10,44
17 | 20140728 2014-03 59184963 8,39 8,39
18 | 2014-07-28 2014-04 50184967 6,29 6,29
19 | 20140728 2014-05 59184965 4,19 4,19
20 | 2014-07-28 2014-06 59184960 2,10 2,10
21 | 20141017 2014-09 62265649 311 3,11
22 | 2014-11-19 2014-10 63154079 437 4,37
TOTAL USD ARO 2014 167922 0,00 | 1679,22

ANO 2015 '

1 2015-03-10 2015-01 66765999 0,19 0,19
2 2015-03-12 2015-01 66801712 39,47 39,47
3 | 2015-05-06 au e 5693465 1780,13 1780,13
4 2015-05-11 2015-05 165749 15,11 6,80 21,91
5 | 20150706 2013-10 70390377 83,30 83,30
6 2015-07-06 2013-11 70390376 19,04 19,04
7 2015-07-22 2015-06 70676198 3,19 3,19
8 2015-10-23 2015-09 73405071 0,62 062
9 2015-11-10 2015-09 74088305 0,93 0,93
10 | 20151123 2015-10 74320170 3,98 3,98
TOTAL USD ARO 2015 194596 6,80 | 195276
TOTALES USD ANOS 2011,2012,2013,2014 Y 2015 407235 6,80 | 407915

Fuente: Anexo del Oficio Nro, IESS-CPCCM-2017-0422-0 de 28 de agosto de 2017, emitida por el Coordinador
Provincial de Cartera y Coactiva IESS - Manabl,

CATORGE L
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Intereses Fondos de Reserva

FONDO DE RESERVA
ANO 2014
N FECHA DE COMPROBANTE HONC RARIOS
N° | CANCELACION PERiODO IESS INTERESES ABOGADO TOTAL
1 2014-10-31 ° 2014-09 11780296 1,58 1,58
2 2014-10-31 2014-08 11780297 3,15 3,15
TOTAL USD ANO 2014 4,73 0,00 4,73

i::::ec ;;l::g:}le?aﬂ;igo::?;‘f’ssségl:(i?::::g 7-0422-0 de 28 de agosto de 2017, emitida por el Coordinador
- Situacion que acontecié por cuanto, el Jefe de Talento Humano del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2012 y los Directores
Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y
el 14 de noviembre de 2013, entre el 14 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de
2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero y el
31 de mayo de 2015; y, entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2015 como
responsables de su area no generaron oportunamente las planillas de pago al IESS
por concepto de aportes y de fondos de reserva de los servidores municipales, lo que
ocasiond que se generaran glosas por atenciones meédicas y cesantia por
1 044,00 USD y 4;29 USD de intereses por el retraso en los pagos de las glosas;
4 072,35 USD por intereses en el retraso del pago de planillas de aportes, 6,80 USD
por honorario de abogado y 4,73 USD en intereses por fondos de reserva, montos que
fueron cancelados con recursoé institucionales ocasionando disminucion de la
disponibilidad de los recursos econémicos de la entidad por un tctal de 5 132,17 USD,
_mientras que los Directores Financieros de los periodos comprendidos entre el 1 de
julio de 2011 y el 31 de marzo de 2015; y, entre 1 de abril y el 31 de diciembre de 2015
no coordinaron, no supervisaron ni controlaron correctamente las unidades a su cargo,
en la utilizacion y distribucion de los recursos de la entidad, lo que ocasioné que se
realicen pagos o desembolsos de la cuenta municipal, sin considerar que existian
valores comprometidos e impostergables que se generaron por la actividad propia de
la institucion como el pago de planillas por aportes mensuales dentro del plazo de
quince (15) dias posteriores al mes que correspondian los mismos; lo que ocasiond
que el |IESS determine intereses por el retraso incurrido; el Contador General del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, registro
sin objetar y no comunicé estos hechos en su oportunidad a fin de crearse una cuenta
por cobrar al responsable que genero el valor por concepto de intereses asumidos por

la entigad; y, los Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2011 y
i o
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el 31 de agosto de 2012, entre el 1 de septiembre de 2012 y el 28 de abril de 2013,
entre el 29 de abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo y el 31 de
julio de 2014, y, entre el 1 agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, no realizaron
el pago oportuno de las planillas al IESS por concepto de aportes y de fondos de
reserva de los servidores municipales; ocasionando disminucion de la disponibilidad
de los recursos ec .:0micos de la entidad por un total de 5 132,17 USD, ya que
permitid que se cancelen valores con recursos de la entidad y no se disponga de los
mismos, necesarios para el pago de los aportes mensuales al IESS, los que eran de
cumplimiento obligatorio e inmediato.

Los hechos sefalados dieron lugar para que los mencionados servidores incumplieran
lo dispuesto en los articulos 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; y, 73, 74 y 89 de
la Ley de Seguridad Social, e inobservaron la Norma de Control Interno; 403-10
Cumplimiento de obligaciones.

A mas de las disposiciones sefaladas, los Directores Financieros incumplieron lo
establecido en el articulo 75 letras c), d) y e) del Manual Organico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Olmedo, vigente desde el 13 de julio de 2011 hasta el 9 de abril de 2012, articulo 71
letras c), d) y e) del Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo, vigente desde el
10 de abril de 2012 hasta el 3 de enero de 2013, articulo 65 letras c), d) y e) del
Manual Organico Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Mu ' :ipal del canton Olmedo, vigente desde el 4 de enero de 2013.

El Contador General, incumplié lo dispuesto en el articulo 86 nimeros 1, 4 y 7 del
Manual Organico Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Olmedo, vigente desde el 13 de julio de 2011
hasta el 9 de abril de 2012, articulo 79 numeros 1, 4 y 7 del Manual Organico
Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Olmedo, vigente desde el 10 de abril de 2012 hasta el 3 de enero
de 2013, articulo 73 numeros 1, 4 y 7 del Manual Organico Funcional y de Gestion por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo,

vigente desde el 4 de enero de 2013.
Dl cisels&
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Y los Tesoreros, incumplieron lo dispuesto en el articulo 82 numeros 11, 13, 14 y 18
del Manual Organico Funcional y de Gestibn por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo, vigente desde el 13 de julio de 2011
hasta el 9 de abril de 2012, articulo 75 nimeros 11, 13, 14 y 18 del Manual Organico
Funcional y de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo, vigente desde el 10 de abril de 2012 hasta el 3 de enero
de 2013, articulo 69 numeros 11, 13, 14 y 18 del Manual Organico Funcional y de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo, vigente desde el 4 de enero de 2013.

En consecuencia, los mencionados servidores, estan incursos en el incumplimiento de
lo previsto por el articulo 77 nimeros 2 letras a) y c); y, 3 letras a), b), c),d)yj)dela
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organza de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales, con oficios 0051,
0052, 0053, 0054, 0055, 0056, 0057, 0058, 0059, 0060, 0061, 0062-0003-DR5-DPM-
GADMCOM-AI-2017 de 25 de septiembre de 2017, a los Directores Financieros, a los
Tesoreros, al Contador General, al Jefe de Talento Humano: y, a los Directores
Administrativos y Talento Humano de los periodos antes citados, con la finalidad de
que presenten justificativos o puntos de vista.

En comunicacion de 27 de septiembre de 2017, la Directora Administrativa y Talento
Humano del periodo comprendido entre el 14 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo
de 2014, indicé:

“... Al respecto tengo a bien expresar que el 1 de Jjulio de 2011, no era
funcionaria del Gad (sic)-Olmedo, yo ingrese (sic) a laborar... del 14/11/2013
hasta el 14/05/2014 Directora Administrativas y Talento Humano iz

Lo expresado por la servidora, no justifica el criterio de auditoria, por cuanto, se
encontraba en funciones dentro del periodo sujeto a examen, en el cual se produjeron
1 829,87 USD, corréspondiendo 1 475,63 USD de intereses por pago extemporaneo
de planillas, 354,00 USD de glosa por cesantia, y 0,24 USD de intereses por el atraso
del pago de la glosa por cesantia; ademas, no presenté evidencia documental sobre

las acciones En]adas para que se generaran oportunamente las planillas de pago al
Dl |SLI=TE €7
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IESS por concepto de aportes y de fondos de reserva de los servidores municipales,
por lo expuesto se mantiene lo comentado por auditoria.

Con oficio 010 CPC-MMMM-2017 de 27 de septiembre de 2017, el Tesorero del
periodo comprendido entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2014, manifesté:

“... Como Tesorero encargado... dentro de mis funciones establecidas, me di
cuenta del deébito con fecha 19-05-2014, que, por concepto de Cesantia, el
IESS debito (sic) de la cuenta de la Institucion el valor de capital mas intereses
$396,65(...)"

En comunicacién de 27 de septiembre de 2017, el Tesorero del periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de agosto de 2012, dijo:

“... Que durante mi periodo de actuacién... como tesorero no me corresponde
el ingreso o - ida del servidor o servidora y la generacioén de las planillas de
pago al IESS por concepto de aporte y Fondos de Reserva; ademas, que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realiza el débito automético y
oportuno de los aportes; por tal razén los intereses generados por planillas de
ajuste de aportes en los afios 2011 y 2012 fueron por ingreso tardio por parte
de la Direccién Administrativa y de Talento Humano encargada exclusiva de
registrar el aviso de entrada o salida de los servidores (...)"

Lo expresado, por los servidores, no justifica el criterio de auditoria, por cuanto al
percatarse de los débitos realizados por el IESS, no informaron tal situacion al Director
Financiero para que se tomen acciones inmediatas a fin de determinar el origen y el
desglose de dichos valores, y que permitan a las autoridades municipales solicitar la
reconsideracion ante las autoridades del IESS, lo que ocasioné que no se recuperaran
los valores generados por intereses.

En comunicacién de 27 de septiembre de 2017, el Contador General del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, indico:

"... es de indicar que el Instituto Ecuatoriano de Segunidad Social realiza los
debitos automaéticos y de manera oportuna; ya que el Gobierno Auténomo
Municipal del cantén Olmedo, mantiene saldo suficientes (sic) en la cuenta
75220008; pero, se generaron pianillas de ajuste de aporte ornginando
intereses porque la persona responsable de la Direccién Administrativa y
Talento Humano registré en forma tardia el aviso de entrada en el IESS de los
servidores q.. ingresaron a trabajar en esta institucion, Adjunto copia de

comprobante debidamente certificado (anexo2) (...)"
iEc RO &
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Lo expresado por el servidor no justifica el criterio de auditoria, por cuanto no presento
evidencia documental sobre las acciones tomadas para que se recuperaran los valores
de intereses mediante la creacién de la cuenta por cobrar a cargo del o de los
servidores que no generaron oportunamente las planillas de pago al IESS por
concepto de aportes y de fondos de reserva; por lo expuesto, se mantiene lo
comentado por auditoria.

Con oficio 020-GEL-CG-GADMO-2017 de 27 de septiembre de 2017, la Directora
Administrativo y Talento Humano del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015
y el 31 de diciembre de 2015, manifesto:

“... Que el IESS realiza los débitos autométicos y de manera oportuna ya que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi,
mantiene suficiente saldo en su cuenta N° 75220008, pero se generaron
planillas de ajustes que generd intereses (...)"

Lo comentado por la servidora no justifica el comentario de auditoria, por cuanto no
presenté evidencia documental sobre las acciones tomadas para que se generaran
oportunamente las planillas de pago al IESS por concepto de aportes de los servidores
municipales, a fin de evitar el recargo de intereses y multas, por lo expuesto, se
mantiene lo comentado por auditoria.

Con oficio 038-DF-PCSG-2017 de 27 de septiembre de 2017, el Director Financiero
del periodo comprendido entre el 1 abril y el 31 de diciembre de 2015, indico:

“

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realiza el débito
automatico y oportuno de los aportes, por tal razén los intereses generados por
planillas de ajuste de aportes durante el periodo de examen fueron causadas
por el ingreso tardio por parte de la Direccién Administrativa y de Talento
Humano encargada exclusiva de registrar el aviso de entr':da 0 salida de los
servidores (...)".

Lo comentado por el servidor no justifica el comentario de auditoria, por cuanto no
presentd evidencia documental sobre las acciones tomadas para que se subsanen
estos hechos, ya que no realizé el seguimiento continuo para determinar el origen que
dio lugar a que se genere el pago de intereses asi como a los servidores
responsables, con la finalidad de precautelar los recursos financieros de la entidad, lo
que ocasiond que no se recuperaran los valores generados por intereses, por lo

expuesto, se mantiene lo comentado por auditoria.
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Con oficio 0106-GADMCOM-HEBE-TM-2017 de 28 de septiembre de 2017, el
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre
de 2015, expreso:

“... Que los intereses, multas y mora patronal que haya incurrido el Gad
Municipal del Cantén Olmedo Manabi con el IESS; como tesorero indico que
los pagos se los realiza de manera oportuna, los intereses nacen de la creacion
de planillas de ajustes por ingreso en destiempo del  personal al IESS,
revelando que dentro de mis funciones no se me estipula realizar los avisos de
entrada y salida del personal de esta institucién (...)"

Lo comentado por el servidor no justifica el comentario de auditoria, por cuanto como
encargado del manejo de la cuenta corriente 75220008 que mantiene la entidad en el
Banco Central del Ecuador, debié informar oportunamente de los débitos realizados
por el IESS y que los intereses no debieron ser asumidos por la entidad, con la
finalidad que se identifique dénde se originé este hecho asi como a los servidores
responsables, para que se tomen acciones correctivas inmediatas, con la finalidad que
se cree la cuenta por cobrar al servidor que no realizé la generacion de las planillas de
pago al IESS; por lo que se mantiene lo comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 20 de octubre de 2017,
mediante oficio 025-GEL-CG-GADMO-2017 de 23 de octubre de 2017 la Directora
Administrativa y Talento Humano del periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31
de diciembre de 201." expuso en la parte pertinente:

“... con la finalidad que dichos valores cancelados por mi, fueran comunicados
a la Direccién Financiera y Contabilidad: y, que estos valores no consten en un
futuro como cuentas por cobrar (...)".

N° FECHA DE pERiopo | COMPROBANTE INTERESES HONORARIOS | TOTAL

CANCELACION IESS USsD ABOGADO USD uUsD
Aflo 2015

1 2015-07-22 2015-06 70676198 3,19 - 3,19
2 2015-10-23 2015-09 73405071 0,62 - 0,62
3 2015-11-10 2015-09 74088305 0,93 - 0,93
4 2015-11-23 2015-10 74320170 3,98 = 3,98
TOTAL 8,72 0,00 8,72

Solicité (sic) que sea considerado este pago a mi favor para que se
desvanezca toda responsabilidad incurrida. En virtud que los recursos
econbémicos de la institucion han sido restituidos de acuerdo a mi periodo (sic)

de gestion como Ex Directora Administrativa y Talento Humano, desde el 1 de
YE T
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Jjunio de 2015 al 31 de diciembre de 2016 (sic). Adjunto al presente oficio
numero 21-GEL-CG-GADMO-2017, y Titulo de CREDITO N° 0003166 en fiel
copias certificada (sic) que respaldan lo expuesto (...)".

Lo manifestado por la servidora, justifica el interés causado, el mismo que fue
cancelado como consta en el titulo de crédito 0003166 de 29 de septiembre de 2017
por el valor de 8,72 USD, segun parte diario 181-2017 de 29 de septiembre de 2017
remitido y certificado por tesoreria: sin embargo, se mantiene el comentario, quedando
un saldo de 5 123,45 USD por justificar.

Mediante comunicaciones de 24 de octubre de 2017, los Tesoreros de los periodos
comprendidos entre el 1 de julio de 2011 y 31 de agosto de 2012; y, entre el 29 de
abril de 2013 y 14 de mayo de 2014, manifestaron en similares términos lo siguiente:

“... la cuenta cornente N° 75220008 que el GAD mantiene en el Banco Central
siempre tuvo disponibilidad de saldos, por tal razén el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social generaron y debitaron automaticamente las mismas en los
primeros dias de cada mes, por ende al ser el pago oportuno no genera interés
ni recargos por mora, como se demuestra en las copias certificada (sic) de los
estados de cuentas adjunto (...)".

De acuerdo a la informacion presentada por los servidores, no se valida la misma, ya
que auditoria comprob6, que durante los periodos que estuvieron en funciones, se
produjeron en él un caso intereses por pago extemporaneo de planillas de aportes por
148,33 USD; y, en el otro caso se ocasionaron intereses y glosas por 2 144,91 USD,
correspondiendo 1 631,67 USD de intereses por pago extemporaneo de planillas,
159,00 USD de glosa por atencion médica, 354,00 USD de glosa por cesantia y
0,24 USD por intereses por pago extemporaneo de la glosa por cesantia: ademas, no
presentaron evidencia documental sobre las acciones tomadas para que se generaran
oportunamente las planillas de pago al IESS por concepto de aportes de los servidores

municipales, por lo expuesto se mantiene lo comentado por auditoria.

Mediante comunicacion de 25 de octubre de 2017, el Contador General del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y 31 de agosto de 2015 indicé en la parte
pertinente:

“...Debo indicar que en forma mensual presento los estados financieros donde
en las cédulas presupuestarias de gastos se detalla Ia partida de gastos de
intereses por mora patronal manifestar que como Contador registro los débitos
en base a la Sertiﬁcacidn presupuestana y los documentos de respaldo, en
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donde se detalla la partida para os (sic) interés por mora patronal Debo indicar
que en forma mensual presento los estados financieros donde en las cédulas
presupuestarias de gastos se detalla la partida de gastos de intereses por mora
patronal (...)".
Lo manifestado por el servidor ratifica el comentario, por cuanto el equipo auditor
evidencié que en los estados de cuenta nimero 75220008 del Banco Central el pago
de las planillas de los afos desde el 2011 hasta 2015 fueron canceladas
extemporaneamente, sin que se hayan registrado contablemente en una cuenta por

cobrar a nombre de los servidores responsables.

Mediante oficios 11" ?C-MMMM-2017 y 128-HEBE-TM-2017, de 25 y 27 de octubre
de 2017, los Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 15 de mayo y 31 de julio
de 2014; y, entre el 1 de agosto de 2014 y el 31 diciembre de 2015 respectivamente,

indicaron en los similares términos lo siguiente:

“... la cuenta comente N° 75220008 que el GAD mantiene en el Banco Central
siempre tuvo disponibilidad de saldos, por tal razén el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social generaron y debitaron autométicamente las mismas en los
primeros dias de cada mes, por ende al ser el pago oportuno no genera interés
ni recargos por mora, como se demuestra en las copias certificada (sic) de los
estados de cuentas adjunto (sic) (...)".

De acuerdo a la informacién presentada por los servidores, no se valida la misma, ya
que auditoria evidencié, que durante los periodos que estuvieron en funciones, se
produjeron en €l un caso intereses por pago extemporaneo de planillas de aportes por
317,93 USD; vy, en el otro caso se ocasionaron intereses y glosas por 2 491,30 USD,
correspondiendo 1 944,72 USD de intereses por pago extemporaneo de planillas de
aportes, 531,00 USD de glosa por atencién médica, 4,05 USD de intereses por el
atraso del pago de la glosa por atencién médica, 6,80 USD por honorarios de abogado
y 4,73 USD de intereses por fondos de reserva; ademas, no presentaron evidencia
documental sobre las acciones tomadas para que se generaran oportunamente las
planillas de pago al ~SS por concepto de aportes de los servidores municipales, por lo
expuesto, se mantiene lo comentado por auditoria.

En oficio 043-PC-PCSG-2017 de 27 de octubre de 2017, los Directores Financieros de
los periodos comprendidos entre el 1 julio de 2011 y el 31 de marzo de 2015: y, entre
el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2015, conjuntamente se expresaron en similares

términos a los relatados mediante oficioc 038-PC-PCSG-2017 posterior a la
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comunicacion de resultados provisionales, que no aportan con nuevos elementos que
modifiquen la observacion.

Conclusion

La entidad cancelé 5 123,45 USD al IESS, de los cuales 1 044,00 USD corresponden
a glosas por concepto de atencién médica y cesantia, 4,29 USD de intereses por el
retraso en los pagos de las glosas, 4 063,63 USD por intereses por el retraso en el
pago de planillas de aportes, 6,80 USD por honorario de abogado y 4,73 USD en
intereses por fondos de reserva, montos que fueron cancelados con recursos
institucionales, informacion que fue confirmada en oficio IESS-CPCCM-2017-0422-0
de 28 de agosto de 2017, emitida por el Coordinador Provincial de Cartera y Coactiva
del IESS - Manabi.

El Jefe de Talento Humano en funciones del periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; los Directores Administrativos y Talento
Humano de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de
noviembre de 2013, entre el 14 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre
el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31
de mayo de 2015, y, entre el 1 de junio de 2015 de 2015 y el 31 de diciembre de 2015;
como responsables de su area no generaron oportunamente las planillas de pago al
IESS por concepto de aportes y de fondos de reserva de los servidores municipales.

Los Directores Financieros de los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2011 y
el 31 de marzo de 2015; y, entre el 1 abril y el 31 de diciembre de 2015; no
coordinaron, no supervisaron ni controlaron correctamente las unidades a su cargo, en
la utilizacion y distribucion de los recursos de la entidad, lo que permitid que se
realicen pagos o desembolsos de la cuenta municipal, sin considerar que existian
valores comprometidos e impostergables que se generaron por la actividad propia de
la institucion como el pago de planillas por aportes mensuales dentro del plazo de
quince (15) dias posteriores al mes que correspondan los mismc s, lo gque ocasiond
que el IESS determine intereses por el retraso incurrido; el Contador General del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, por
cuanto no comunicé estos hechos en su oportunidad a fin de crearse una cuenta por
cobrar al responsable que gener6 el valor por concepto de intereses asumidos por la
entidad; y, los Tesoreros en funciones durante los periodos comprendidos entre el 1

de julio de 2011 y el 31 de agosto de 2012, entre el 1 de septiembre de 2012 y el 28
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de abril de 2013, entre el 29 de abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de julio de 2014; y, entre el 1 agosto de 2014 y el 31 de
diciembre de 2015, no realizaron el pago oportuno de las planillas al IESS por
concepto de aportes y de fondos de reserva de los servidores municipales;
ocasionando disminucion de la disponibilidad de los recursos econémicos de la
entidad por un total de 5 123,45 USD, ya que permitieron que se cancelen valores con
recursos de la entidad y no se disponga de los mismos, necesarios para el pago de los
aportes mensuales al IESS, los que eran de cumplimiento obligatorio e inmediato.

Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra y supervisara que el Director Financiero y el Tesorero realicen los
pagos de las planillas pcr aportes mensuales al IESS, antes de la fecha de
vencimiento, con el objeto de evitar glosas por responsabilidad patronal e
intereses por mora.

Al Director Financiero

3. Dispondra al Contador General y Tesorero realizar el control, registro y pagos
oportunos, respectivamente, que son de cumplimiento mensual permanente,

como los aportes al IESS, a fin de evitar cancelar multas, glosas o intereses.

. Al Contador General

4. Cuando se detecte el pago por intereses, multas y glosas por responsabilidad
patronal al IESS, previo al registro, deber4 solicitar y realizar acciones
correspondientes para que se determinen a los funcionarios responsables de Ia
generacion de estos valores, y previa autorizacién del Director Financiero
registrara en cuenta por cobrar a nombre de los servidores causantes de los

egresos causados por estos conceptos.

5. Una vez que haya creado las cuentas por cobrar a los servidores por concepto
de glosas, multas e intereses por responsabilidad patronal, tomara las acciones

ertinentes ante las autoridades y servidores para que se hagan efectivos
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estos cobros; de esta manera, se reintegrara a las arcas municipales los
recursos correspondientes.

Al Tesorero

6. En caso de detectar débitos correspondientes a pagos de intereses, multas y
glosas por responsabilidad patronal, comunicara al Director Financiero para
determinar el origen y servidores responsables y se tomen las acciones
suficientes y pertinentes, a fin de recuperar estos valores y que se reintegren a
las arcas municipales.

A la Directora Administrativa y Talento Humano

7. Dispondra y supervisara a la Analista de Talento Humano que se generen las
planillas de pagos al IESS de manera oportuna, con la finalidad de que no se
incurra en pagos por intereses, multas y glosas.

Falta de procedimientos y normativa interna para el control de las cuentas por
pagar

El saldo de las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2015 reflejo un valor de
42 443,35 USD, que incluyen cuentas por pagar de afios anteriores correspondientes
a los afios 2003, 2004, 2005, 2008, 2010 y 2014, tal como se muesi:a a continuacion:

CODIG0:2.2.4.98.01

CUENTA: CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES

FECHA DE CORTE: AL 2015-12-31
N° FECHA TOTAL USD

ANO 2003
1 2003-12-05 433,11
2 2003-12-05 68,47
3 2003-12-31 7 825,82
4 2003-12-31 7,67
5 2003-12-31 382,34
6 2003-12-31 348,84
7 2003-12-31 416,59
8 . 2003-12-31 143934
9 2003-12-31 178,20
TOTAL USD ANO 2003 11 100,38
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CODIG0:2.2.4.98.01

CUENTA: CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES

FECHA DE CORTE: AL 2015-12-31

Ne FECHA TOTAL

ARO 2004
1 2004-04-12 12294 47
” 2004-09-23 502,16
3 2004-09-30 148,50
4 2004-09-30 60,00
5 2004-12-31 153,62
6 2004-12-31 1774,40
7 2004-12-31 125,74
TOTAL USD ANO 2004 15 058,89

ANO 2005
1 2005-03-31 581,13
2 2005-07-25 150,46
3 2005-07-25 31,07
TOTAL USD ARO 2005 762,66

ANO 2008
1 2008-12-31 150,00
TOTAL USD ANO 2008 150,00

ARO 2010
1 2010-12-31 185,64
2 2010-12-31 150,37
3 2010-12-31 543,90
4 2010-12-31 47,69
TOTAL USD ARNO 2010 927,60

ANO 2014
1 2014-12-31 6 512,32
2 2014-12-31 6,00
3 2014-12-31 2,07
4 2014-12-31 561
5 2014-12-31 1591,14
6 2014-12-31 2780,54
7 2014-12-31 175
8 2014-12-31 15,36
9 2014-12-31 3 520,04
10 2014-12-31 - 0,01
TOTAL USD ARO 2014 14 443 82
TOTALES it;ﬁ:;?g&c;nug;mn ARNOS 2 U3E

Auxiliar Contable de Guentas por Pagar de Afios Anteriores, al 2015-12-31.
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Los Directores Financieros de los periodos comprendidos entre el 1 de julio de 2011 y
el 31 de marzo de 2015; y, entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2015, no
supervisaron las actividades relacionadas con el analisis de los saldos mensuales de
las cuentas por pagar afios anteriores ni se evidencio la existencia de informes y
anexos resultantes de dicha verificacion, lo que no permitié llevar un adecuado control

de las cuentas por pagar que reflejen la razonabilidad y veracidad de sus saldos.

Lo comentado se dio por cuanto los Directores Financieros antes mencionados, no
establecieron ni dispusieron como responsables de su area, los lineamientos
necesarios para que la entidad cuente con la normativa interna que permita el control y
supervision para las cuenta por pagar, ni presentaron a la maxima autoridad un plan
de mejora continua que permita realizar la actualizacion de los procedimientos
relacionados con el proceso de registro, control y pago de las cuentas por pagar, lo
que ocasiono que la éntidad no cuente con la mencionada herramienta que le permita
regirse bajo directrices de control y supervision para las cuentas por pagar, por lo que
incumplieron lo dispuesto en los articulos 264 y 340 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 12 letra a) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, 22 letras a) y b) de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, e inobservaron las Normas de Control Interno; 200-08 Adhesion a las Politicas

Institucionales, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimeros 3 letras a), b),
c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales, con oficios 0051-
0052-0003-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 25 de septiembre de 2017 a los
Directores Financieros antes citados, con la finalidad de que presenten justificativos y
puntos de vista.

Con oficio 038-DF-PCSG-2017 de 27 de septiembre de 2017, el Director Financiero en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 abril y el 31 de diciembre de

2015, manifesto:
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“... el funcionario Competente para emitirlas es e/ Ministerio de finanzas (sic) a
fravés de acuerdos Ministeriales, por lo que estos Mmanuvales no pueden ser
aprobados por e/ organo legislativo municipal (...)".
Lo expresado, por el servidor, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto se
evidencié que no existen procedimientos Yy normativa especifica interna para el control

de las cuentas POr pagar que permita a los servidores contar con parametros y

Posterior a |a conferencia final realizada e| 20 de octubre de 2017, mediante oficio
043-PC-PCSG-2017 -2 27 de octubre de 2017, escrito por los Directores Financieros
en el periodo de| €xamen, manifestaron en sy parte pertinente:

“... por lo que no es procedente que el GAD municipal del Canton Olmedo dicte
mediante ordenanzas, reglamentos y resoluciones regulaciones (sic) que por
normativa superior Je Corresponde a otra institucion del estado (...)".

evidencié que no existieron procedimientos y normativa interna para el control de las
Cuentas por pagar, por lo cual el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusién
Los Directores Financieros en funciones de los periodos comprendidos entre el 1 de

julio de 2011 y el 31 de marzo de 2015; y, entre el 1 abril y el 31 de diciembre de 2015,
No establecieron npj dispusieron como résponsables de sy area, los lineamientos

lineamientos de control y supervision.
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Recomendacion

Al Alcalde

8. Dispondra al Director Financiero la implementacion de un manual de
procedimientos para las actividades realizadas en esta Direccion, herramienta
que servira para establecer politicas para la revision, conziliacion, registro y/o

control de las cuentas por pagar
Al Director Financiero

9. Presentara a la maxima autoridad un Plan de mejora continua que permita
realizar la actualizacion de los procesos relacionados con el registro, control y

pago de las cuentas por pagar.
1(:?:\27# PR a%p pag

Econ. Jefférson Patricio Vivas Rivera
Auditor General Interno
GAD Municipal cantén Olmedo — Manabi



