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De mi consideracion;

Mediante oficio 0665-DR5-DPM-AI-2018 de 12 de junio de 2018, el Delegado Provincial de
Manabi de la Contraloria General del Estado, dio a conocer a esta Unidad de Auditoria Interna
la aprobacion del informe DR5-DPM-GADMCOM-AI-0022-2018, correspondiente al examen
especial “Al proceso de ingreso y contratacién de servidoras y servidores; y, a la
administracién técnica de talento humano, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016”, en el Gobiemo Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Olmedo-Manabi.

Por tal razdn remito a usted un ejemplar, con el objeto de mejorar la administracién de la
entidad y establecer un adecuado control intemo, es conveniente que las recomendaciones
que constan en este informe, aprobado el 25 de abril de 2018, se disponga a los servidores
relacionados cumplan con dichas recomendaciones conforme lo dispone el articulo 92 de la
Ley Organica General del Estado, que en su parte pertinente indica:

“...Las recomendaciones, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria
General del Estado..."

Asi mismo el acuerdo 17 CG 2015 de 8 de mayo de 2015 en el articulo 4 sobre: “importancia
de la implantacién de las recomendaciones por parte de los funcionarios de la institucion
auditada” en el tercer y cuarto parrafo sefalan:

“... La méxima autoridad de la entidad auditada dispondra y vigilard el cumplimiento de
las recomendaciones a base de un cronograma que sera elaborado por los funcionarios
responsables de su aplicacién...”.

“... Las recomendaciones brindaran la posibilidad a los funcionarios para que adopten
las medidas correctivas pertinentes, introduzcan mejoras en los procedimientos de
trabajo y contribuyan a fortalecer el control interno del ente o drea examinada...”.

Atentamente,

Anexos:
1 ejemplar
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QOlmedo,

Serior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo - Manabi
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial al proceso de ingreso y contratacién de servidoras
y servidores; y, a la administracion técnica de talento humano, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La acci6n de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Econ. Jefférson Patricio Vivas Rivera

AUDITOR GENERAL INTERNO
Gﬁ%UNICIPAL CANTON OLMEDO - MANABI
u » =







CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobiemno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén
Olmedo-Manabi, ubicadu/a en el cantén Olmedo, provincia de Manabi, se realizé con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2017, aprobado por el sefior Contralor General
del Estado subrogante mediante Acuerdo 055-CGE-2016 de 30 de diciembre de 2016:
y, de conformidad con la orden de trabajo 0001-DR5-DPM-GADMCOM-AI-2017 de 12
de enero de 2017.

Objetivos del examen

General

» Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales reglamentarias
y demas normas aplicables utilizadas para el ingreso de servidores y servidoras
y en la administracion técnica del talento humano.

Alcance del examen

El examen especial al proceso de ingreso y contratacién de servidoras y servidores; Y,
a la administracion técnica de talento humano, cubrié el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Base legal

El Municipio del cantén Olmedo de la Provincia de Manabi, fue creado mediante Ley 08
publicada en el Registro Oficial 516 del 31 de agosto de 1994 y mediante Ordenanza
del 4 de marzo de 2011, cambi6 su denominacién de Municipalidad del Cantén Olmedo
a "Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi”, la que
fue publicada en el Registro Oficial 449 del 16 de mayo de 2011.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Canton Olmedo - Manabi, esta estructurado segln el Manual Organico
poS L |
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Funcional y de Gestion por Procesos, expedida mediante Resolucion Administrativa
022-2016 de 29 de marzo de 2016, de acuerdo a los siguientes niveles administrativos:

MACROPROCESOS p?gﬁ;?;:‘;:;::.?:?s CARGO
Alcalde
GOBERNANTES Gestion Ejecutiva Coordinador General
Chofer Administrativo
Concejo Cantonal
Concejal
LEGISLATIVO Y Gestion Legislativa y Concejal
FISCALIZADOR Fiscalizadora Concejal
Concejal
Concejal

Pracurador Sindico

Gestion de Asesoria Juridica
Asistente Administrativo de Procuraduria

Auditor Interno

Gestion de Auditoria Interna
Asistente Administrativo de Auditoria

- ; Secretaria General
Gestion de Secretaria General

Prosecretaria

Director/a Administrativo/a y Talento Humano

Asistente Administrativo/a

Analista de Talento Humano

Técnico de Adquisiciones y Compras Publicas

Asistente Administrativa de Compras

Sisternas e Informatica

HABILITANTES DE
APOYO Y ASESORIA Jefe/a de Seguridad, Justicia y Vigllancia

Asistente Administrativo/a Publico de Apoyo

Jefe de Policia Municipal

Gestion Administrativa y Talento

Humano Policia Municipal # 1

Policia Municipal # 2

Policia Municipal # 3

Policia Municipal # 4

Guardia del Edificio Municipal

Guardia del Patio de Maquinarias

Jardinero

Bodega Municipal

Conserje Municipal

Conductor Administrativo

Director Financiero/a

Asistente Administrativo Financiero/a

o Analista Financiera
Gestion Financiera Contabilidad

Presupuesto
Rentas

Tesoreria

Tr=ES cf*



HABILITANTES DE
APOYO Y ASESORIA

Rentas y Cobranzas

Liquidador de Impuestos

Técnico/a de avallos y catastro.

Gestion de Obras Publicas

Director/a de Obras Publicas

Jefe de Equipo y Maquinarias

Choferes de volqueta

Chofer Volguete # 4

Chofer Volquete # 5

Chofer Volquete # 6

Chofer Volquete # 7

Operador Tractor

Ayudante Operador Tractor

Operador Retroexcavadora

Ayudante Operador Retroexcavadora

Operador Motoniveladora

Ayudante Operador Motoniveladora

Operador Rodillo

Chofer Tanquero

Ayudante Operador Tanguero

Jefe de Taller de maquinaria pesada (Mecanica)

Gestién de Planificacién
Territorial

Director/a de Planificacion, desarrollo y Control Territorial

Técnico de Control Territorial

Dibujante Técnico

Auxiliar de Control Territorial

Inspector Urbano y Rural

Técnico de Gestidn de Riesgo y Ambiente

Técnico de Proyectos y Presupuesto

Técnico de Cooperacion y Participacién Ciudadana

Gestién de Desarrollo Social y
Comunicacion

Director de Desarrollo Social y Comunicacion

Trabajador Social

Coordinador de Cultura, Deportes, Turismo y Patrimonio

Bibliotecaria/o

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Miembro/a Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Fuente: Manual Organico Funcional y de Gestion por Procesos, expedida mediante Resolucion Administrativa 022-2016 de 29 de marzo

de 2016

Obijetivos de la entidad

De conformidad a lo establecido en el Manual Organico Funcional y de Gestién por
Procesos, expedida mediante Resolucion Administrativa 022-2016 de 29 de marzo de
2016, se establece:

cu:!W@/



a) Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacion cantonal asegurando
el aporte de todos los actores.

b) Fortalecer el nivel de desemperio.

c) Desarrollar un esquema de Cultura Organizacional que dinamice la gestion
administrativa.

d) Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdo a las competencias.

e) Incentivar a la comunidad a generar alternativas econémicas de autogestién
para el sustento familiar.

f) Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios,
talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracién y
trabajo.

g) Motivar al talento humano, que apunte a la profesionalizacion, capacitacién,
responsabilidad y adquiera experiencia en la gestibn municipal,
complementando la informacion académica con miras a lograr que la gestién
gubernamental se desenvuelva dentro de un ambiente ético y de transparencia,
caracterizado por la aplicacion de criterios técnicos y cientificos a fin de crear
condiciones apropiadas para impulsar la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico, cultural y la implementaciéon de cambios que requiere el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo — Manabi para
alcanzar su desarrollo econémico y social.

Monto de recursos examinados

Cuantia indeterminada debido a la naturaleza de la accién de control.
Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITULOII

RI SULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimientc de recomendaciones

En el informe DR5-DPM-AI-00« 5-2014 aprobado el 26 de agosto de 2014, referente al
examen especial a la admini tracion técnica de talento humano por el periodo
comprendido entre el 6 de octub = de 2010 y el 31 de diciembre de 2012, remitido a la
maxima autoridad de la entidad c in oficio 288-DR5-Al-2014 de 24 de octubre de 2014,
se formularon 5 recomendaciones ce las cuales la recomendacion 1 no fue cumplida, la

que por su importancia se describe a continuacién:

Informe DR5-DPM-AI-0045-2014
Plan de Talento Humano

“...Al Director Administrativo y de Talento Humano.- 1. Realizaré cada afio la
Planificacion de Talento Humanc, herramienta que servird como referente para
los procesos de creacién de puastos, contratacién de servicios ocasionales,
contratos de pasantias y demas movimientos de personal, los mismos que
deberan ser registrados en el sistema de informacién que determine el Ministerio
de Relaciones Laborales (...)".

El Alcalde del periodo comprendido entre ¢! 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2016, mediante memorarido 1101JZR-A2-GADMOQ-2014 de 5 de diciembre de 2014,
dispuso al Director Administrativo y Talentc Humano del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, la aplicacion inmediata de las
recomendaciones emitidas en el informe DR5-DPM-AI-0045-2014, pero no se evidencio
documento alguno que sustente la evaluacion del cumplimiento de la misma por parte
del Alcalde.

Situacioén Actual

La recomendaciéon 1 no fue cumplida, debido a que los Directores Administrativos y
Talento Humano en funciones durante los periodos comprendidos entre el 15 de mayo
de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de

2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo y el 31
<5



de diciembre de 2016, no implementaron la misma, ya que no elaboraron los Planes de
Talento Humano para los afios 2015 y 2016.

Situacion que aconteciod por cuanto los Directores Administrativos y Talento Humano en
funciones durante los periodos comprendidos entre el entre el 15 de mayo de 2014 y el
20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1
de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, no dieron cumplimiento a la disposicion que efectud la maxima
autoridad mediante memorando 1101JZR-A2-GADMO-2014 de 5 de diciembre de 2014
para que elaboren los Planes de Talento Humano para los afios 2015 y 2016, lo que
ocasioné que persistan las mismas deficiencias sin que se fortalezca el control interno,
respecto al tema sefalado, por lo que los mencionados servidores incumplieron lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado e
inobservaron la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periddicas.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunico los resultados provisionales, con oficio circular 01-01-
UAI-CJCHM-GADMCOM-2017 de 23 de febrero de 2017, a los Directores
Administrativos y Talento Humano de los periodos de gestion comprendidos entre el
entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y
el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el
3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

Con oficio 140-GMGC-DATH-GADMO-2017 de 24 de febrero de 2017, la Directora
Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, indico:

“... Plan de Talento Humano mismo que fue presentado a la Méxima Autoridad
el 29 de noviembre de 2016, cumpliendo de esta manera con lo establecido en
el Art. 27 de la LOSEP, se presenté con todos los demas componentes que
conforman el Plan de Talento Humano correspondiente a presentar a la fecha
cumpliendo de esta manera con la recomendacion numero 1 del informe DR5-
DPM-AI-0045-2014 (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo
comprendido entre el 3 de marzo y el 31 de diciembre de 2016, en base a la

documentacion anexa en oficio, justifica su actuacion, ya que elaboré la Planificacion de
SieTE>



Talento Humano para el afio 2017, el que fue aprobado el 8 de diciembre de 2016, por
lo que la recomendacién =n su periodo de actuacién fue cumplida.

En comunicacion de 1 de marzo de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016,
indico:

“... Tengo a bien manifestar que el Plan de Talento Humano para el afio 2015
debié ser elaborado en el afio 2014. Por tal motivo' puedo decir que lo
manifestado en este punto esta fuera de mi periodo de gestion como Directora
Administrativa y Talento Humano. - El Plan de Talento Humano para el afio 2016
que correspondia su elaboracion en el afo 2015. Sabemos que el Plan de
Talento Humano conlleva de tiempo... para lo cual debo recalcar que en razén
de que mi ingreso a laborar fue a partir del sexto mes es decir 01 de junio de
2015 como Directora Administrativa y Talento Humano, en virtud de ello se
procedié a realizar la elaboracién del mismo, se entregé un borrador con acta de
entrega cuando culminé mi gestion (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto no se evidencié el procedimiento aplicado en la
presentacion del Plan de Talento Humano para su aprobacién y ejecucién para el afo
2016, por lo que la recomendacién fue incumplida.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 namero
2 letras a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Los Directores Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendidos entre
el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de 2nero de 2015 y el 31
de mayo de 2015; y, ent:e el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, no dieron
cumplimiento a la recomendaciéon 1 formulada por la Contraloria General del Estado,
constante en el informe DR5-DPM-AI-0045-2014 aprobado el 26 de agosto de 2014, ya
que no elaboraron la planificacion de talento humano para cada afio, herramienta
necesaria para determinar la situacion histérica, actual y futura del talento humano, que
permita garantizar la canudad y calidad de este recurso, lo que ccasiond que persistan

las mismas deficiencias y no se fortalezca el sistema de control interno de la entidad,
o



por lo que los mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado e inobservaron la Norma de Control
Interno 600-02 Evaluaciones periédicas. En consecuencia, se encuentran incursos en
el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 ndmero 2 letras a) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Verificara y evaluara el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los
informes de auditorias interna y/o externa de la Contraloria General del Estado,
y tomara las acciones tendientes a su aplicacién oportuna, lo que permitira
fortalecer el sistema de control interno.

Contratos de servicios ocasionales

Para el ingreso de los servidores y servidoras a la municipalidad bajo la modalidad de
contratos de servicios ocasionales, no se implementé un adecuado control que permita
cumplir con el porcentaje del veinte por ciento del personal contratado respecto a la
totalidad del personal con nombramiento bajo el ambito de la LOSEP, ya que de la
informacion obtenida se pudo comprobar que en el periodo entre el 1 de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2016, se contraté la siguiente cantidad de servidores:

; |
NUMERO DE CONTRATO DE
ANOS NOMmENTO SERVIDORES SEGUN SERVICIOS E:::\?SOT:;E PORC;NTNE

PORCENTAIJE LOSEP 20%| OCASIONALES
2013 14 3 47 44 235
2014 15 3 77 74 413
2015 18 4 75 71 316
2016 18 4 82 ' 78 355

Del cuadro que precede los contratos suscritos contaron con el requerimiento de la
unidad sodlicitante, autorizaciéon del Alcalde, informe favorable de la Unidad
Administrativa y Talento Humano, certificacion de la existencia de recursos econémicos
disponibles en la correspondiente partida presupuestaria, y confirmacién de que las

remuneraciones mensuales se encontraron fijadas dentro de la escala salarial
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respectivas; sin embargo, se superé el 20% de la totalidad del personal contratado por
la entidad, conforme lo dispuesto en el articulo 58 de la LOSEP, situacién que se origind
en razon de que el Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31
de diciembre de 2016, no éumplié y no dispuso a los Directores Adininistrativos y Talento
Humano de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre
de 2013, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo
de 2015, entre el 1 de junijo de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de
2016 y el 31 de diciembre de 2016, cumplan con el porcentaje permitido para contratar
personal en la entidad en relacion al total del personal con nombramiento, conforme lo
dispuesto en el articulo 58 de la LOSEP, lo que ocasiond que para el afio 2013 exista
un excedente de 44 servidores que corresponden al 235%, en el afio 2014, con un
excedente de 74 servidores, que significa el 413% de excedente, 71 servidores en el
afo 2015 que corresponde a 316%, y, un excedente de 78 servidores en el afio 2016,
que corresponde al 355%, por lo que el mencionado servidor incumplio lo dispuesto en
el articulo 60 letra w) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 58 de la Ley Organica del Servicio Publico y 144 de su Reglamento,
e inobservé las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de control interno y
407-03 Incorporaciéon de personal.

El Director Administrativo y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de enero de 2015 y los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21
de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no aplicaron
controles oportunos, que permitan determinar el porcentaje de contratacién que
debieron considerar en conformidad a las disposiciones legales correspondientes, lo
que ocasiond que se supere el 20% de la contratacion del personal permitido, por lo que
incumplieron lo dispuesto en los articulos 58 de la Ley Organica del Servicio Publico y
144 de su Reglamento, e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 200-03 Politicas y practicas de talento humano y 407-

03 Incorporacién de personal.
meEe
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunico los resultados provisionales, con oficio circular 01-01-
UAI-CJCHM-GADMCOM-2017 de 23 de febrero de 2017, al Alcalde del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, al Director
Administrativo y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de
2013 y el 14 de noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de
2015 y a los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21
de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

Con oficio 140-GMGC-DATH-GADMO-2017 de 24 de febrero de 2017, la Directora
Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, indico:

“... Adicionalmente los cargos contratados mediante servicios ocasionales
fueron nuevos de reciente creacién y por ese motivo fueron contratados bajo esa
figura (...)".

Con oficio 028-NPZ-2017 de 1 de marzo de 2017, la Directora Administrativa y Talento
Humano actuante en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14
de mayo de 2014, indico:

“... De la verificacion que usted hace referencia... solo usted ha tomado en
cuenta a los servidores que se encuentran en la Losep (sic) con un 20%, sin
tomar en cuenta a los empleados que se encuentran con el Cédigo de Trabajo
que igual son funcionarios de la institucién y también estan regentado por la
Losep (sic) y el Cédigo de trabajo.- Asi mismo quiero exteriorizar... que al
excedente que usted hace referencia son contratos ocasionales contratados por
el Mies (sic), por convenio entre el Gad-Municipal y el Mies (sic), y que rige para
todos los Municipios del Pais como ayuda prioritaria a los discapacitados, adultos
mayores y atencion priontaria (...)"

En comunicacién de 1 de marzo de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 20186,
indico:

“... sobre lo manifestado por usted en este punto y en virtud de lo dicho el GAD

del Cantén Olmedo Manabi es Auténomo por tal razén no es necesaria la debida

autoﬁgcién del Ministerio de Trabajo y los contratos emanados por convenios
DN £
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suscritos entre el Ministerio de Inclusién Econémica y Social — MIES y el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Olmedo Manabi, estos puestos
no pueden ser considerados PORQUE SON PROYECTOS DE INVERSION
(sic). Para sacar el porcentaje del 20%, deben ser considerados los siguientes:
NOMBRAMIENTOS PERMANENTES LOSEP, NOMBRAMIENTOS
PROVISIONALES LOSEP, CONTRATOS INDIVIDUALES CODIGO DE
TRABAJO (sic), todos estos se suman cuanto da, el resultado total por el 20% y
ese es el numero que se puede contratar (...)".

Lo expresado, por las Directoras Administrativas y Talento Humano actuantes en los
periodos comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014,
entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el
31 de diciembre de 20186, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto se evidencio
que se realizé la contratacién de servidores sin considerar al momento de efectuar las
contrataciones que estas no sobrepasen el 20% del personal amparado bajo el regimen
del servicio publico conforme lo dispuso y aclaré el Viceministro del Servicio Publico del
Ministerio de Relaciones Laborales mediante Oficio Circular MRL-CT-2011 0000811 de
19 de enero de 2011, que en su parte pertinente indica:

= . El célculo del porcentaje de autorizacion de contratos ocasionales, debera
realizarse unicamente sobre la base del personal amparado bajo el régimen del
servicio publico; es decir, se deberd excluir al personal amparado bajo otros
regimenes, para este célculo unicamente se tomard en cuenta el personal de
carrera o nombramiento regular... - Los puestos que estan contemplados dentro
del régimen del Cédigo de Trabajo, no son sujetos a autorizacién alquna por
parte de este Viceministro. Por lo que la institucion deberéa realizar el tramite
respectivo en base al procedimiento de registro de contratos de trabajadores. ..
Conforme lo sefala el articulo 58 las instituciones y organismos de reciente
creacion estan exentos de autorizacion por parte de este Ministerio; sin embargo,
para el afio 2012, estaran sujetas a la respectiva autorizacion de contratacion;
por lo que, debera contar con todos los instrumentos técnicos descritos
anteriormente previa a la solicitud de la misma, caso contrario no se emitira
autorizacion alguna (...)".

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 10 de marzo de 2017, la
Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el
3 de marzo de 2016 y e! 31 de diciembre de 2016, en comunicacion de 17 de marzo de
2017, expreso similares puntos de vista, sefialados como respuesta a la comunicacion

de resultados, lo cual no es justificado por el equipo auditor.

El Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013y el 31 de diciembre de

2016, con oficio 01 43-JZR-A2-GADMO-2017 de 17 de marzo de 2017, indico:
doce £
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“... Al respecto me pemito indicar que el dltimo inciso del Art. 51 de Ia Ley
Orgénica del Servicio Publico determina: Corresponde a las unidades de
administracion de talento humano de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracién del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones. - El Art.
58 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico sefiala... La contratacion de personal
ocasional no podré sobrepasar el veinte por ciento de /a totalidad del personal
de la entidad contratante; lo preceptuado en la norma invocada se entiende al
personal de toda la institucién, dentro de su anélisis solo se ha previsto la némina
de funcionarios de carrera de la institucion

Lo expuesto por el Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31
de diciembre de 2016, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto la informacién
y datos fueron considerados tomando la totalidad de los servidores de la entidad.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77
numeros 1 letras a) y g) y 2 letras a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Conclusién

El Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2016, no cumplid ni dispuso al Director Administrativo y Talento Humano, de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013 y
entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 201 5, ni a los Directores Administrativos
y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y
el 14 de mayo de 2014, entre el 21 de enero de 2015y el 31 de mayo de 2015, entre el
1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, cumplan con el porcentaje méximo permitido para contratar personal
en la entidad conforme lo dispuesto en el articulo 58 de la LOSEP referente a que no
sobrepasen el 20% con relacién al personal amparado bajo el régimen del servicio
publico conforme lo dispuso y aclaré el Viceministro del Servicio Publico del Ministerio
de Relaciones Laborales mediante Oficio Circular MRL-CT-2011 0000811 de 19 de
enero de 2011, lo que ocasiond que para el afio 2013 exista un excedente de 44
servidores que corresponden al 235%, en el afio 2014 cor: un excedente de 74
servidores, que significa el 413% de excedente, 71 servidores en el afio 2015 que
corresponde a 316%; y, un excedente de 78 servidores en el ailo 2016, que corresponde

al 355%, por lo que incumplié el articulo 60 letra w) del Codigo Orgénico de Organizacion
TRECED-
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 58 de la Ley Organica del Servicio Publico y
144 de su Reglamento, e inobservo la Normas de Control Interno 100-03 Responsables
de control interno y 407-03 Incorporacién de personal; y, el Director Administrativo y
Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de
noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015 y los
Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 15
de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21 de enero de 2015 y el 31
de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no aplicaron controles oportunos, que
permitan determinar el porcentaje de contratacion que debieron considerar de
conformidad a las disposiciones legales correspondientes, lo que ocasiond que se
supere el 20% permitido, por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos 58 de la
Ley Organica del Servicic Publico y 144 de su Reglamento, e inobservaron las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del Control interno, 200-03 Politicas y practicas
de talento humano y 407-03 Incorporacién de personal. A consecuencia de la
inobservancia de la base legal antes referida, se encuentran incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a) y g) y 2 letras a) y )

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra a la [lirectora Administrativa y Talento Humano que previo a la
contratacion de personal en la modalidad de servicios ocasionales, emita un
informe técnico para garantizar el cumplimiento del porcentaje maximo permitido
en la normativa legal vigente.

*—"’/’f\rla Directora Administrativa y Talento Humano

3. Vigilara que el porcentaje de contratos por servicios ocasionales en la entidad,

no supere lo legalmente establecido en la normativa legal vigente.
Manual de Clasificacioii y Valoracion de Puestos desactualizado

En la entidad existe un Manual de Clasificacién y Valoracién de Puestos aprobado
mediante Resolucién administrativa No. 009JZR-A-GADCO-2014 de 5 de febrero de

CﬁrC‘DG:rb"
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2014, la misma que al 31 de diciembre de 2016 se mantuvo en vigencia sin ser revisado
periodicamente para cefinir las funciones de las nuevas unidades creadas en la entidad,
asi como también para redefinir las funciones de los departamentos de la entidad, ya
que en funcion del crecimiento tanto del personal como de las competencias
Municipales, las funciones de los servidores y servidoras han ido cambiando, originando
que en ciertos casos no se tenga una idea clara de quien debe realizar determinada
actividad. |

Con oficio 01-014-UAI-CJCHM-GADMCOM-2017 de 1 de febrero de 2017 se solicité a
la Analista de Talento Humano en funciones, indicar si la entidad cuenta con un Manual
de Clasificacién y Valoracion del puesto, con oficio 037-ECTL-ATH-GADMCM-2017 de
17 de febrero de 2017, indicé:

“...el Manual de Clasificacién de Puestos, el mismo que se ha encontrado vigente
durante los afios 2014, 2015 y 2016 respectivamente. Adjunto sirvase encontrar
Resolucién Administrativa No. 009-JZR-A-GADCOQ-2014, donde se expide el
Manual de Clasificacién y valoracién de puestos del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi {(...)"

Situacion que se dio por cuanto los Directores Administrativos y Talento Humano, de
los periodos comprendidos entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015,
entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y
el 31 de diciembre de 2016, no actualizaron el Manual de Clasificacién y Valoracién de
Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-
Manabi, considerando el crecimiento y competencias de los servidores y servidoras, lo
que ocasiond que la entidad no cuente con un Manual de Clasificacién y valoracion de
puestos actualizado que contenga la descripcion de las tareas, responsabilidades,
competencias y requisitos de todos los puestos de su estructura organica que sirva de
base para la aplicacién de los procesos de reclutamiento, seleccion y evaluacion del
personal, situacion que impidié a la institucién cumplir con los objetivos y metas
propuestas, por lo que incumplieron lo dispuesto en los articulos, 61 y 62 de la Ley
Organica del Servicio Publico y 173 de su Reglamento, e inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 200-

02 Administracion estratégica, 200-03 Politicas y practicas de talento humano y 407-02
Manual de clasificacion de puestos.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio circular 01-01-
Ervives
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UAI-CJCHM-GADMCOM-IZM 7 de 23 de febrero de 2017, a los Directores
Administrativos y Talento Humano de los periodos comprendidos entre el entre el 21 de
enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de
2016, y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

Con oficio 140-GMGC-DATH-GADMO-2017 de 24 de febrero de 2017, la Directora
Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, indico:

“... No existe obligacién de renovario anualmente debido a que desde la fecha
de emisién no han existido actualizaciones en la tabla de salarios del Ministerio
de Trabajo (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo
comprendido entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto se evidencié de acuerdo al distributivo de sueldo la
existencia de nuevos puestos como el de Analista de Talento Humano y Seguridad
Ocupacional, Asistente Administrativo de Adquisiciones y Compras Publicas,
Registrador Municipal de la Propiedad, Auxiliar de Certificaciones, Conductor
Administrativo, Asistente de Direccion Financiera, Liquidador de Impuestos y
Notificaciones, Guardia Fdificio Municipal, Jefe de Policia, Policia Municipal, Trabajo
Social y Asistencia Social, Asistente de Difusiéon, Miembro de Junta de Proteccion de
Derechos, Secretario Ejecutivo - Junta de Proteccion de Derechos, Jefe de Equipos y
Maquinarias, Ayudante de Tanquero, Ayudante Operador de Maquinaria, Chofer
Municipal — Tanquero de la Direccién de Planificacion Desarrollo y Ordenamiento
Territorial ( Servidor Publico de Apoyo, Técnico de Proyecto y Presupuesto, Técnico de
Control Territorial, Dibujante Técnico; y, Auxiliar de Control Territorial); e Inspector de
Servicios Municipales, estos no se encuentran considerados en el Manual de
Clasificacion y Valoracién de Puestos aprobado mediante Resolucién Administrativa No.
009JZR-A-GADCO-2014 de 5 de febrero de 2014.

En comunicacion de 1 de marzo de 2017, la Directora Administrativa y Talento Humano
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016,

indico:

“... Como Directora Administrativa y Talento Humano de este periodo se dio
cump!in(y‘;nto al Plan Anual de Capacitacion, el Proceso de Evaluacion de
1€ CLsSE s
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desemperio 2015 para establecer cuéles eran realmente las funciones que
realizaban los servidores y que capacidad de conocimiento tenian cada uno de
ellos, para lograr definir cuéles eran las falencias es decir las debilidades para
seguir procediendo de acuerdo lo establece laley (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto hace referencia a otro tema, que no tiene relacién
a las observaciones encontradas por el equipo auditor.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 10 de marzo de 2017, no se
obtuvo respuesta referente al comentario, por lo que se mantiene lo comentado por el

equipo auditor.

A consecuencia de |a inobservancia de la base legal antes referida los servidores
mencionados, estan incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77
namero 2 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre
el entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y
el 2 de marzo de 2016, y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no
actualizaron el Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Olmedo-Manabi, considerando el crecimiento y
competencias de los servidores y servidoras, lo que ocasioné que la entidad no cuente
con un Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos actualizado que contenga la
descripcion de las actuales tareas, responsabilidades, competencias y requisitos de
todos los puestos de su estructura organica y que sirva de base para la aplicacion de
los procesos de reclutamiento, selecciéon y evaluacion del personal, situacion que
impidio a la institucién cumplir con los objetivos y metas propuestas, por lo que los
mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos, 61 y 62 de la Ley
Organica del Servicio Publico y 173 de su Reglamento, e inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 200-02
Administracion estratégica, 200-03 Politicas y practicas de talento humano y 407-02

Manual de clasificacion de puestos. A consecuencia de la inobservancia de la base legal
bIFCISIETE =
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antes referida, se encuentran incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
77 namero 2 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
A la Directora Administrativa y Talento Humano

4. Actualizara el Manual de Clasificacion y Valoracién de Puestos de la
Municipalidad cor. la finalidad de garantizar la calidad y cantidad del recurso
humano que labore en la entidad, asi mismo realizara revisiones periodicas del
mismo, documento que debera ser remitido a la maxima autoridad para su
aprobacion.

Manual Organico Funcional y de Gestién por Procesos y distributivo de sueldos

La entidad cont6 con un Manual Organico Funcional y de Gestion por Procesos para el
ano 2013 aprobado el 7 enero de 2013 vigente para los afios 2013, 2014, 2015
elaborandose para el afio 2016, el mismo documento aprobado el 31 de marzo del
mismo afio, determinandose que no fueron debidamente actualizados considerando la
denominacion y definicion de los cargos que constan en los distributivos de sueldos,
manteniéndose una estructura desactualizada, sin que se haya coordinado con las
distintas unidades administrativas para elaborar y actualizar la referida herramienta,
como lo establece el articulo 52 letra b) de la LOSEP, lo que ocasioné que la entidad no
cuente con los Manuales Organicos Funcionales y de Gestion por Procesos que
contengan la descripcién de las funciones, responsabilidades, competencias y requisitos
de todos los puestos de su estructura organica.

Situacion que acontecié por cuanto el Director Administrativo y Talento Humano, de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013 y
entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015 y los Directores Administrativos
y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y
el 14 de mayo de 2014, entre el 21 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el
1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, no actualizaron debidamente el Manual Organico Funcional y de

Gestion por Procesos para los afos 2013, 2014, 2015 y 20186, ya que estos no contenian
beEaoeN\O -
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todos los cargos y funciones que constan en los distributivos de sueldos y no
coordinaron con las demas unidades la elaboracion y actualizacién del referido Manual,
lo que ocasiond que la entidad no cuente con esta herramienta necesaria que permita
una descripcion precisa de como deben desarrollarse las actividades, provoéando que
no se haya podido medir el cumplimiento real de las actividades administrativas y
técnicas de la entidad, en funcién de los nuevos cargos creados y a los cargos que
constan en los distributivos de sueldos, situacidon que dio lugar para que los
mencionados servidores incumplan lo dispuesto en los articulos, 52 letra b) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 137 de su Reglamento; y, 5 y 14 de la Norma Técnica de
Disefio de Reglamentos o Estatutos Organicos de Gestién Organizacional por Procesos
emitida mediante Resolucién SENRES-PROC-2006-0000046 de 30 de marzo de 2006,
publicado en el Registro Oficial 251 de 17 de abril de 2006; e inobservaron las Normas
de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 200-
02 Administracion estratégica y 200-03 Politicas y practicas de talento humano.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicé los resultados provisionales, con oficio circular 01-01-
UAI-CJCHM-GADMCOM-2017 de 23 de febrero de 2017, al Director Administrativo y
Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de
noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015; y, a los
Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 15
de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21 de enero de 2015 y el 31
de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016, y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

Con oficio 140-GMGC-DATH-GADMO-2017 de 24 de febrero de 2017, la Directora
Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 20186, indicé:

\ “... Como Directora Administrativa y Talento Humano en el primer producto que
\ trabaj)en la direccion fue en la actualizacién del Manual Organico de Funciones
de acuerdo al Distributivo 2016 vigente a esa fecha, misma que mediante
Resolucién Administrativa No. 022-2016 de fecha 29 de marzo de 2016, en su
articulo uno resuelve. “Sustituir el Manual Organico Funcional y de Gestién por
procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-
Manabi de fecha 4 de enero del 2013, por el que a continuacién se emite”; por lo
que en el periodo 2016 se cumpli6 con este producto para el buen
funcionamiento de los procesos y de la gestion en el GAD Municipal del cantén
OImedo-Manabi (...)"
yeciPuEUs G
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Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Hurr ano actuante en el periodo
comprendido entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de dicien are de 2016, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto se evidencié de acuerd ' a los cargos que constan
en el distributivo de sueldos, las funciones y responsabil lades correspondientes a
varios de estos cargos no se encuentran considerados de tro del Manual Organico
Funcional y de Gestiéon por Procesos.

En comunicacién de 1 de marzo de 2017, la Directora Admin strativa y Talento Humano
actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 20" 5 y el 2 de marzo de 2016,

indico:

“... Como Directora Administrativa y Talento Humano ( 2 este periodo manifiesto
que se procedio a realizar la elaboracién del mismo, s entregé un borrador con
acta de entrega cuando culminé mi gestién y de jual manera, se puede
encontrar informacién en el Cédigo Municipal del G; D Municipal del Cantén
Oimedo Manabi (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humar > actuante en el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo ie 2016, no justifica el
comentario de auditoria, por cuanto no se evidencié la aprobac 5n del Manual Organico
Funcional y de Gestion por Procesos del cual indica que fue el borado en su periodo.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 1 - de marzo de 2017, la
Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el pericdo comprendido entre el
3 de marzo de 2016 y el 21 de diciembre de 2016, en comunicacion de 17 de marzo de
2017, expresd similares puntos de vista, sefialados como respuesta a la comunicacién
de resultados, lo cual no es justificado por el equipo auditor.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 nimero
2 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El Director Administrativo y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20

de enero de 2015 y los [ irectores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
Y1t
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comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21
de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no actualizaron
debidamente el Manual Organico Funcional y de Gestién pcr Procesos para los afios
2013, 2014, 2015 y 2016, ya que no consideraron la denominacion y definicion de los
cargos que constan en los distributivos de sueldos, manteniéndose una estructura
desactualizada, sin que se haya coordinado con las distintas unidades administrativas
para elaborar y actualizar el mencionado manual, como lo establece el articulo 52 letra
b) de la LOSEP, lo que ocasioné que la referida herramienta no contenga la descripcién
de las funciones, responsabilidades, competencias y requisitos de todos los puestos de
su estructura organica, provocando que no se haya podido medir el cumplimiento real
de las actividades administrativas y técnicas de la entidad, situacion que dio lugar para
que los mencionados servidores incumplan lo dispuesto en los articulos, 52 letra b) de
la Ley Organica del Servicio Publico, 137 de su Reglamento; y, 5 y 14 de la Norma
Técnica de Disefo de Reglamentos o Estatutos Organicos de Gestion Organizacional
por Procesos, emitida mediante Resolucién SENRES-PROC-2006-0000046 de 30 de
marzo de 20086, publicado en el Registro Oficial 251 de 17 de abril de 2006: e inobserven
las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control
interno, 200-02 Administracién estratégica, 200-03 Politicas y practicas de talento
humano. A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, se
encuentran incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 nimero 2
letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

A la Directora Administrativa y Talento Humano

5. Actualizara la estructura organica de la entidad, considerando las actividades y
procesos de cada departamento y conforme los cargos que constan en el
Distributivo de Sueldos, disefiando el Manual Orgénico Funcional y de Gestién
por Procesos a fin de que cuente con una descripcién precisa de como deben
desarrollarse las actividades que permitan medir el cumplimiento real de las
actividades administrativas y técnicas de la entidad, el mismo que sera elaborado
conjuntamente con los responsables de cada unidad, para que este documento

sea remitido al Concejo Municipal para su aprobacion.
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Sistema informatico integrado del talento humano

El Director Administrativo y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de enero de 2015 y los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21
de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
de 2016, y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no registraron en
el Sistema Informatico Integrado de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Laborales actual Ministerio de Trabajo, informacién sobre la descripcion de puestos,
ingresos, movimientos de personal, formacién y capacitacion, a fin de que se centralice,
administre y gestione la informacion del recurso humano de la entidad, lo que provocé
que éste modulo no se encuentre acti.lalizado, para fines de control, por lo que
incumplieron lo dispuesto en los articulos 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, y
134 de su Reglamento, e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
interno, 100-03 Responsables del control interno, 200-03 Politicas y practicas del talento
humano.

. Art. 52.- De las atnbuciones y responsabilidades de las Unidades de
Administracion del Talento Humano. - Las Unidades de Administracion del
Talento Humano, ejercerdn las siguientes atnbuciones:...- g) Mantener
actualizado y aplicar obligatoriamente el Sistema Informatico Integrado del
Talento Humano y Remuneraciones elaborado por el Ministerio de Relaciones
Laborales (...)".

‘... Art. 134.- Apliczcién obligatoria del sistema. - Las instituciones comprendidas
en el articulo 3 de la LOSEP, tendrén la obligacién de registrar en el Sistema
Informatico Integrado del Talento Humano y Remuneraciones, administrado por
el Ministerio de Relaciones Laborales, la informacién relacionada con los
movimientos de personal del talento humano de su institucién, al momento de
realizado el acto administrativo y sus remuneraciones (...)".

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunico los resultados provisionales, con oficio circular 01-01-
UAI-CJCHM-GADMCOM-2017 de 23 de febrero de 2017, al Director Administrativo y
Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de
noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de enero de 2015; y, a los
Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 15

de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21 de enero de 2015 y el 31
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de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo de 2016; y, entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016

Con oficio 140-GMGC-DATH-GADMO-2017 de 24 de febrero de 2017, la Directora
Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, indicd:

“... Es asi que en enero de 2017, delegué a la Analista de Talento Humano
trasladarse hasta la ciudad de Quito y gestionar la oblencién de la misma como
se lo describe en el informe descrito por la analista actual, razén por la cual se
esté gestionando la capacitacién para la analista actual y asi registrar una vez
se capacite en el mismo, todo lo manifestado se puede, obteniendo la clave via
email el 31 de enero de 2017 (...)".

Lo expresado, por la Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo
comprendido entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no justifica el
comentario de auditoria, ya que se evidencié de acuerdo a lo indicado que no se
realizaron las gestiones oportunas para la obtencion de la clave y usuario que le permita
registrar y actualizar la informacion de todo el personal, en el Sistema Informatico
Integrado de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio
de Trabajo.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 10 de marzo de 2017, la
Directora Administrativa y Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre el
3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, en comunicacion de 17 de marzo de
2017, expreso similares puntos de vista, sefialados como respuesta a la comunicacion
de resultados, lo cual no fue justificado por el equipo auditor.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida los mencionados
servidores, estan incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 nimero

2 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusién

El Director Administrativo y Talento Humano, de los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2013 y el 14 de noviembre de 2013 y entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de enero de 2015 y los Directores Administrativos y Talento Humano, de los periodos
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comprendidos entre el 15 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 21
de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2015, entre el 1 de junio de 2015 y el 2 de marzo
de 2016; y, entre el 3 de marzo de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, no registraron y
actualizaron la informacion de todo el personal, en el Sistema Informatico Integrado de
Talento Humano del Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio de Trabajo, lo
que ocasiono que al no utilizar esta herramienta no se permita conocer y administrar la
gestion de la informacién del recurso humano, situacién que dio lugar para que los
mencionados servidores incumplan lo dispuesto en los articulos, 52 de la Ley Organica
del Servicio Publico, y 134 de su Reglamento, e inobserven las Normas de Control
Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 200-03
Politicas y practicas del talento humano. A consecuencia de la inobservancia de la base
legal antes referida, se encuentran incursos en el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 77 numero 2 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
Al Alcalde

6. Dispondra y supervisara a la Directora Administrativa y Talento Humano realice
las gestiones pertinentes para la implementacion del Sistema Informatico
Integrado de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Laborales actual
Ministerio de Trabajo, para el registro y control de la informacion de todo el
personal de la entidad.

A la Directora Administrativa y Talento Humano

7. Dispondra y supervisara que la Analista de Talento Humano registre y mantenga
actualizado en el Sistema Informético Integrado de Talento Humano del
Ministerio de Trabajo, la informacién de todo el personal de la entidad, para fines
informativos y de control.

AUDITOR GENERAL INTERNO
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